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olitica de assisténcia social em cidades
“gémeas da fronteira gaucha

( grff Vini Rabassa da Silva, Daiane da Rosa Ugoski

Introducao

A construcgdo deste texto foi motivada pela participagao em semi-
narios com a presenca de pesquisadores de paises do Mercosul (Argentina,
Paraguai e Uruguai) os quais tém destacado questGes referentes a politica de
saude na fronteira, por vezes associada a previdéncia social, devido aos de-
terminantes decorrentes do exercicio laboral. Os autores Nogueira (2005a,
2007); Dal Pra (20006) e Simionatto (2007), da regido sul do Brasil, tém feito
dos problemas encontrados no entorno das cidades fronteiricas a fonte de
estudos para questOes ligadas a area da saide. A realizagdo de um levan-
tamento bibliografico confirmou que em ambito nacional as discussoes e
produgodes cientificas relacionadas a politica da assisténcia social em regides
fronteiricas sdo raras.

Diante disso, a apresentacdo deste texto pretende demarcar o resulta-
do de uma primeira aproximacao com esta tematica, tendo as cidades gémeas
localizadas na fronteira gaticha como foco, em busca de repercussoes e desa-
fios do territério fronteirico a politica de assisténcia social no Brasil.

Iniciando com uma breve caracterizagdo da area geografica, apresenta-
-se a seguir o resultado de um estudo realizado nos relatérios das Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social, para identificar como a questio da fronteira
aparece registrada. E, posteriormente, aponta-se o trabalho previsto pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Ainda des-
tacando que esta ¢ uma primeira exploragdo da tematica, com a inteng¢ao de
instigar a sua continuidade, apresenta-se, ao final, algumas questoes considera-
das como desafios emergentes destes territorios para a Politica de Assisténcia
Social.

Identificacao das cidades gémeas do Rio Grande do Sul

A Faixa de Fronteira do Brasil é hoje definida segundo classificagao
da Constituicao Federal de 1988 como a extensao geografica localizada “até
cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres”
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(Art.20 § 2°), e recebe por parte do Estado, atencgdo especial, “[...] é con-
siderada fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupagdo e
utilizagdo serdo reguladas em lei.” (BRASIL, 2011, p.28).

Segundo a base territorial do Programa de Desenvolvimento em
Faixas de Fronteira (PDFE, 2005), esta area de limite territorial do Estado
¢ classificada em trés macrorregides denominadas de Arcos, a saber: Arco
Norte (Amapa, Pard, Amazonas, Roraima e Acre), Arco Central (Rondonia,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) e o Arco Sul (Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul), que abrange 418 municipios, dos quais 197 encontram-se
no RS, abrangendo dez cidades gémeas. A regiao Arco Sul é aquela que dispoe
de maior influéncia dos processos de integracdo econdmica e transfronteirica,
em consequéncia do Mercosul (BRASIL, 2005). Divide-se em trés sub-regides:
sub-regido Portal do Parana, sub-regiao Vales Coloniais Sulinos, e sub-regidao
Fronteira da Metade Sul do Rio Grande do Sul (RS).

As denominadas cidades gémeas por serem divididas apenas pela
linha de fronteira sio a melhor expressio da problematica desta regiao, pois
nelas se concentram tanto a potencialidade da integracio econoémica e cul-
tural como os efeitos negativos das desigualdades regionais. Geralmente
distantes dos centros decisorios sio cidades com menor infraestrutura de
servigos publicos e opgdes de mercado de trabalho, concentrando grande
numero de pessoas sem proteciao de direitos trabalhistas que sobrevivem de
atividades informais.

Por outro lado, a vizinhan¢a com cidades de outros paises, induz
a interagdes intensas, que levam estas cidades a compartilhar um fluxo
continuo de cidadaos, aspectos culturais, conflitos e expectativas em obter
por parte do Estado o desenvolvimento de a¢bes que correspondam a esta
realidade de cidade gémea. Assim, os desafios de atuacdo governamental
nesta regido, vao além de desafios geograficos, incorrendo no campo
economico, social, politico e cultural, tendo em vista que a fluidez do fluxo
transfronteirico, a configura como “espaco-teste de politicas publicas
de integracio e coopera¢io” (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2005, p.21).

O quadro a seguir traz a identificagdo das cidades gémeas localizadas
no RS.
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Quadro 1 - Identificagdo das cidades gémeas no RS

Municipios/ | Extensio | Total de IDH! Porte do Cidade Pais
RS Km? hab. municipio® | Gémea | fronteirigo
Acegud 1.549,391 4.394 - Pequeno 1 Acegud Uruguai
Barrado |y 56140 | 4012 | 078 Pequeno I | Bella Unién | Argentina
Quarai
Chui 202,553 5.917 0,81 Pequeno 1 Chuy Uruguai
Ttaqui 3.404,053 | 38.159 0,80 | Pequeno II Alvear Argentina
~ Rio .
Jaguardo 2.054,392 | 27931 0,76 Pequeno 11 Branco Uruguai
Porto Xavier 280,511 10.558 0,76 Pequeno 1 San Javier Argentina
Quaraf 3.147,647 | 23.021 0,78 Pequeno 11 Artigas Uruguai
Santanado | ¢ o5 300 | gr464 | 0,80 Meédio Rivera Uruguai
Livramento
Sio Borja 3.616,035 61.671 0,80 Médio SanTomé Argentina
Uruguaiana | 5.715791 | 125435 | 079 | Grande P"‘s;ci’bci;l‘os Argentina

Fonte: Quadro construido pelas autoras a partir de dados disponibilizados pelo MDS.

Observa-se que entre as dez (10) cidades gémeas da fronteira gaicha,
a maioria (7) esta localizada em municipios classificados como de pequeno
porte pela politica de assisténcia social. No que se refere ao IDH, constata-
-se que ha relativa semelhanca entre elas, considerando que o menor indice é
0,76 (Jaguardo e Porto Xavier) e o maior indice é de 0,81 (Chui), sendo que
trés municipios tém IDH 0.80 considerado alto (Santana do Livramento, Sao
Borja e Itaqui), e as demais sido classificadas como de médio desenvolvimento
humano de acordo com os critérios usados para calculo deste indice.

Entretanto, embora compartilhem de vérios determinantes economi-
cos, culturais, sociais e politicos, estas cidades possuem especificidades. Assim,
por exemplo, os municipios de Jaguardo e Chui, na fronteira com Uruguai,

! “E obtido pela média aritmética simples de trés subindices, referentes i Longevidade

(IDH-Longevidade), Educacio (IDH-Educa¢io) e Renda (IDH-Renda).” Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH_Municipios_Brasil_2000.aspx?rindice Accordion
=1&li=li_Ranking2003>. Acesso em: 20 ago. 2010.

Municipios com IDH-M até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; os municipios
com indices entre 0,500 e 0,799 sio considerados de médio desenvolvimento humano; municipios
com IDH-M maior que 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto.

> Segundo ctitério de classificagio adotado pela politica de assisténcia social para os municipios

considerando a densidade populacional: Peq. I (até 20.000 hab.); Peq. 2 (de 20.001 a 50.000 hab.);
Médio (de 50.001 até 100.000 hab.); Grande (de 100.001 até 900.000 hab.) e Metrépoles (mais
900.000 hab.).
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tem cidades gémeas cuja base econdmica sdo os Free Shops. Porém, Jaguariao
possui como base a criagdo de bovinos e ovinos, além de uma consideravel
plantagio e industria de beneficiamento do arroz (IBGE, 2011), enquan-
to o Chui brasileiro apresenta estagnacdo econdmica, com fechamento e
transferéncia de estabelecimentos comerciais para o outro lado da fronteira
(FERREIRA, 2009). Conforme consta no Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira,

No Sudoeste do Rio Grande do Sul (Campanha Gatcha), na divisa com
o Uruguai e a Argentina, as interagdes sdo do tipo sindptico-estrutural: as
relagGes tanto no urbano como no rural tem uma longa histéria comum,
com fazendas que se estendem de um lado a outro da fronteira, forte in-
tercambio cultural e de trabalho [...] e articulagGes promovidas ativamente
pelos Estados durante anos. A tradicional presenca de postos do Exército
na Campanha Gaucha (antiga frente militar) foi concebida para a defesa
do territério, mas faz anos que fortalece os lacos com o pais vizinho.
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005, p.147).

No entanto, ¢ comum entre as cidades gémeas, segundo dados do Mi-
nistério da Integracdo Nacional (MIN, 2010), a falta de acesso aos bens e set-
vigos publicos, falta de seguranca publica, abandono pelo Estado, auséncia de
coesao social e precarias condi¢oes de acesso a cidadania em fun¢do do com-
partilhamento socioeconémico, que contrasta com a expectativa em torno do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) criado pelo Tratado de Assungido (1991).

Segundo o Ministério da Integracao Nacional (2005), devido as inte-
ragoes fronteiricas histéricas com grande potencial de integracio, as cidades
gémeas devem ser priorizadas pelo governo ao desenvolver politicas fron-
teiricas e agdes voltadas para o desenvolvimento social em faixa de frontei-
ra, articulando ministérios e produzindo agoes, para construcao de politicas
publicas com capacidade para dar conta das assimetrias regionais, culturais e
economicas.

Entretanto, ainda ha dificuldades para elaborac¢io e efetivagiao de po-
liticas publicas ndo apenas em ambito nacional, mas também entre os paises
membros do Mercosul de forma a beneficiar o desenvolvimento social e redu-
zir historicas desigualdades socioeconomicas.

A problematica da fronteira nas Conferéncias de Assisténcia Social: um
estudo exploratorio

Embora nio tenha ainda merecido maior destaque em produgdes
cientificas, a preocupagao com a regiao fronteirica nao ¢ exclusividade de areas
como saude e defesa. Um levantamento realizado nos relatérios finais das
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Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social evidencia manifestacSes indi-
cadoras da necessidade de uma atencgdo especial para esta regiao. As delibe-
racoes da I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que ocorreu
em 1995, apresentam a preocupagiao em garantir “uma politica diferenciada
da area de Assisténcia Social para os municipios de fronteira, buscando-se o
estabelecimento de parceria com entidades de ambito internacional” (I CNAS,
8* deliberacio).

Na III CNAS, em 2001, a 4area de fronteira internacional é citada como
uma das prioridades nos critérios de financiamento. Porém, no eixo “Critérios
de Partilha de Recursos entre Beneficios, Servicos, Programas e Projetos”, o
qual debateu esta questiao, nao houve defini¢ao de responsaveis, ou de tempo
para estabelecimento dos critérios por parte da plenaria final, conforme cons-
ta em uma pequena nota nas delibera¢oes desta Conferéncia.

Novamente, a questao fronteirica aparece nas deliberagdes da V CNAS
realizada em dezembro de 2005, nas Metas de Gestio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), (especificamente a Meta 11), referente a construgao
de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), inclusive em areas de
fronteira. Na mesma Conferéncia, foi apresentada a “Fotografia da Assistén-
cia Social no Brasil na Perspectiva do SUAS”, enquanto parte do processo
de construgao do SUAS — Plano 10 (Plano de Metas Decenais da Politica de
Assisténcia Social) para implantagdo do sistema em ambito nacional, tendo
em vista que a Nova Politica Nacional de Assisténcia Social fora aprovada em
2004. Frente as informacdes prestadas pelos estados, o Album de Fotografias
trouxe para o debate a preocupagiao com a PNAS em regioes de fronteira com
outros paises. Segundo Aldaiza Sposati, coordenadora do Album:

Os estados brasileiros, que se limitam geograficamente com outros pai-
ses, principalmente o Mato Grosso do Sul com a Bolivia, e o Acte, com o
Peru, incluem na agenda o direito a aten¢do ao desamparo da populagio
de fronteira. Os direitos sociais bilingues precisam ser aprofundados no
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e nas demais fronteiras do Brasil. [...]
Ciganos, andarilhos, até mesmo esportistas ou aventureiros, reclamam a
acolhida que certamente requer a articulagdo da assisténcia social com
outras politicas sociais. A populacio em situacio de rua, em qualquer mo-
mento do ciclo de vida, da infincia a velhice, exige prioridade na inclusio
em protecdo social especial e basica. (SPOSATI, 2005, p.14).

Assim, foi reconhecida a necessidade de intervencoes intersetoriais e de
efetivagdo de prote¢ao basica e especial para a populagao de fronteira, tendo em
vista os crescentes desafios postos com o agravamento da questao social, reque-
rendo respostas imediatas no campo social. Esta realidade pressupoe ampliar a
atuagdo e a responsabilidade da assisténcia social, ja que para garantir o acesso a
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protec¢ao social por parte da populacio transfronteirica, é preciso estender direi-
tos, e superar a questao da cidadania atrelada a nacionalidade.

Recentemente, a VIII CNAS realizada em dezembro de 2011, trouxe
mais uma vez a fronteira para debate na oficina intitulada “SUAS e a questao das
fronteiras”, que foi enriquecido por diferentes visoes apresentadas pelos partici-
pantes. A Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social do Mato Gros-
so — SETAS/MT" abordou os desafios do SUAS na faixa de fronteira daquele
estado, apresentando os aspectos geograficos, sociais e historicos; a organiza¢ao
do SUAS; o perfil da demanda que acessou os servicos por municipios; a tipolo-
gia da oferta dos servigos, apontando a inadequagido nas equipes de referéncia,
estrutura de atendimento e gestdo dos servicos (2010/2011), tornando claro
os limites e expectativas do SUAS para a fronteira. Um professor da Faculdade
Unido das Américas e assistente social da Universidade Federal da Integraciao
Latino-Ameticana - Foz de Iguacu/PR ptiotizou a fronteira de Foz do Iguacu
(fronteira Brasil/Paraguai) e trouxe para o debate a situagio de vulnerabilidade
social, com questdes relacionadas a cidadania e direitos de brasiguaios. Demons-
trou que a busca por servigos socioassistenciais tem sido ampliada, sendo neces-
sario rever questoes voltadas a cidadania, direitos sociais e justica social, consi-
derando que a discussao em torno do acesso esta diretamente interligada a essas
questoes. Também, a Assistente Social e Bidloga, Chefe da Divisao de A¢des de
Média Complexidade da Secretaria de Estado do Trabalho e Bem Estar Social
de Roraima — SETRABES/RR, destacou o problema do trafico humano e enfa-
tizou a fronteira de Roraima como uma das principais rotas de trafico.

Assim, foram destacados pelos oficineiros, nesta ultima Conferéncia
Nacional, tanto problemas gerais quanto especificos de fronteiras. Entretanto,
pode-se observar que as discussdes do Arco Sul ficaram restritas a fronteira
Parana-Brasil/Paraguai, sem abordar especificidades existentes na extensio
fronteirica que chega ao RS.

Acoes em ambito de Mercosul e politica da assisténcia social

Segundo o Ministério da Integracao Nacional (MIN), o governo brasi-
leiro vem proporcionando a construgao de politicas publicas e agoes voltadas a
atender diferentes areas (saude, educagio, agricultura familiar...), buscando, tam-
bém, ampliar coberturas socioassistenciais destas regides fronteirigas, tendo em
vista que “o Desenvolvimento da Faixa de Fronteira configura-se como impor-
tante diretriz da politica nacional e internacional brasileira.” (2009, p.11).

3

Destaca-se que a identificacdo das fungdes dos participantes que fizeram os pronunciamentos
aqui citados corresponde ao periodo de realizagio da conferéncia.
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Desde a sua criacao, no ano de 2004, o Ministério do Desenvolvimen-
to Social (MDS) tem agregado grande parte das politicas sociais responsaveis
delo desenvolvimento social, provendo prote¢io basica (familias/individuos
em situacio de vulnerabilidade social) e prote¢do especial (familias/individuos
em situacao de risco pessoal ou social); conduzindo politicas de transferéncia
de renda (o Bolsa Familia € o carro-chefe, seguido de outros programas, como
o Beneficio de Prestagao Continuada), seguranca alimentar e nutricional (atra-
vés de programas que possibilitam ao cidadao acessar alimentos e agua, além
de ter apoio para a produgao e distribuicio de alimentos) e desenvolvimento
territorial com destaque para o Programa Territérios da Cidadania, criado em
2008, para atender prioritariamente, a uma demanda social composta por qui-
lombolas, terras indigenas, familias assentadas, agricultores familiares e pes-
cadores. Assim, o MDS vem trabalhando a constru¢io de projetos através da
parceria com a sociedade, objetivando combater a pobreza, prover seguranca
alimentar e gerar renda conforme a necessidade de cada territorio.

Além destas agoes previstas para todo o territério nacional, o MDS
vem atuando, juntamente com outros ministérios em faixas de fronteira, para
implementar programas de desenvolvimento social (assisténcia social, trans-
feréncia de renda, seguranca alimentar e sadde). Particularmente, a politica
de assisténcia, através de agoes intersetoriais, tem se dirigido para o combate
ao crack, disponibilizando uma rede de protegao social basica, através dos
CRAS:s, buscando reconhecer territorios vulneraveis e prevenir situagdes de
risco social. Atua também em parceria no combate a exploracao e violéncia
sexual de criancas e adolescentes, ofertando servicos da protegdo social es-
pecial, através dos Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS), em conjunto com o Programa de A¢bes Integradas e Referenciais
de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro
(PAIR), que hoje alcanca 14 cidades gémeas, fronteira com Argentina, Uruguai
e Paraguai.

Além destas atividades, o MDS* vem atuando em concordancia com as
diretrizes da politica externa, firmando acordos de cooperacio, participando de
blocos regionais, desenvolvendo atividades relacionadas a avaliacio e monitora-
mento de politicas sociais, realizando eventos (seminarios e capacitagdes) sobre
politicas sociais, os quais sao abertos a outros paises.

Ramos (2006) aponta que o Brasil tem apresentado expansao no campo
do desenvolvimento social na cobertura da assisténcia social através da institui-
¢do do SUAS e do programa Bolsa Familia. Outro fator que tem diferenciado

* Conforme informagdes disponiveis em: <http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/

relacoesinternacionais>. Acesso em: 17 fev. 2012.
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o Brasil, como aponta o autor, é a Secretaria de Avaliagio e Gestao da Infor-
magao (SAGI), cuja fungio é produzir indicadores, desenvolver estudos e rea-
lizar a avaliagio e monitoramento de politicas, programas, projetos e servigos
executados pelo MDS, além de capacitar agentes publicos. A SAGI, segundo
Ramos (2006), vem participando inclusive, do Foro Mercosul Social.

Sousa (2008) pontua o acompanhamento realizado pela Secretaria Na-
cional de Assisténcia Social (SNAS) no ambito da protecao social em cidades
gémeas, o trabalho realizado na implantagio dos CREAS através do SUAS, e
a participagao nas discussoes do Mercosul Social. Nos anos de 2006-2007, sao
destacados os GTs organizados em ambito de Mercosul — Brasil-Colémbia;
Brasil-Venezuela; Brasil-Uruguai. Cabe destacar que conforme Sousa (2008),
na Fronteira do RS, o GT Brasil-Uruguai (Santana do Livramento/Rivera),
vem ganhando for¢a no combate ao abuso e exploracao sexual de criangas e
adolescentes além do trafico de pessoas.

Em ambito de Mercosul, vem ganhando forca a construcao do Plano
Estratégico de A¢ao Social do Mercosul que envolve discussio e construcao
conjunta de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social, erradicacio
da pobreza, seguranca alimentar e garantia de acesso a saide e assisténcia
social, como direito do cidadao, reduzindo o descompasso entre o desenvolvi-
mento econoémico e social, apontado por Draibe (2007), além de ampliar os ca-
nais de participacao. Existe uma construgao conjunta, uma discussao que aponta
para a criacao de politicas sociais regionais com maior interagao entre os campos
econdmico e social, e interagio com paises do Mercosul (MARTINS; SILVA,
2011), como forma de atender a populagio fronteirica, que nao dispde de nacio-
nalidade brasileira, mas que se encontra dentro dos padroes de vulnerabilidade
e risco social e que busca atendimento em servigos brasileiros.

Outro avancgo a ser considerado é o plano de a¢do para a instituicao do
Estatuto da Cidadania do Mercosul, que amplia a integracao social e, sendo
efetivado, podera garantir maior igualdade de diteitos (sociais, civis, economi-
cos) entre cidaddos dos Estados que formam o Mercosul, o que responderia
a necessidade de atendimento no campo da assisténcia por parte de cidadaos
uruguaios e argentinos em cidades gémeas brasileiras.

No entanto, ainda que as discussoes apontem para o0 avango no cam-
po social, também apontam para a lentiddo no campo das decisdes. O Plano
Estratégico de A¢ao Social do Mercosul teve inicio, no campo discursivo, em
20006, na Capula de Cérdoba, por incentivo dos Presidentes do Mercosul, no
entanto, permanece em discussao. A sua efetivacao legal podera trazer grandes
avangos sociais, tendo em vista que um dos objetivos prioritarios diz respeito
a0 atendimento de familias em vulnerabilidade e risco social, nos servicos de
assisténcia social.
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Alguns desafios para a politica da assisténcia social

Considerando a situa¢io das cidades gémeas e as propostas existentes
para efetivacdo da politica de assisténcia social em areas de fronteira, entende-
-se que hd minimamente dois desafios a serem considerados pela PAS: o crité-
rio de classificagao dos municipios e a concep¢ao de cidadania.

Discutir acesso a programas, servicos e beneficios por residentes na
faixa de fronteira do RS, que ndo possuem cidadania brasileira, leva a questoes
referentes a gestdo e ao financiamento, pois a maior parte dos municipios é de
Pequeno Porte 1. Conforme a classificacio dos municipios apresentada no
Quadro 1, das cidades gémeas do RS, apenas Uruguaiana, cidade gémea
com Passo de Los Libres/Argentina ¢ um municipio de grande porte, sen-
do assim, a grande maioria nao dispde dos mecanismos necessarios para o
enfrentamento das desigualdades sociais, pois a rede de prote¢ao encontra-
-se simplificada, devido a baixa demanda de protecao especial, o que ocorre
de forma semelhante nos municipios de Pequeno Porte I, sendo necessa-
rio o encaminhamento para municipios de porte maior, que de acordo com
a NOB/SUAS (2005), recebem co-financiamento estadual e federal para
atendimento destas demandas. Assim, a baixa demanda quantitativa reduz o
repasse de recursos financeiros, a rede de servicos e o quadro técnico, e exige
articulacdo com servicos de outros municipios, as vezes situados a longa distan-
cia, e ja sem disponibilidade de atendimento.

A questdo que se coloca é: como romper com este circulo de baixa
demanda quantitativa e pouca disponibilidade local de resolutividade se o co-
-financiamento depende de dados quantitativos? E, como enfrentar os graves
problemas destes territorios sem romper com este circulo reprodutor de politi-
cas publicas de baixa efetividade em municipios de pequeno porte?

Outro desafio a ser enfrentado refere-se a concepgao de cidadania.
Constam no site do Ministério das RelacGes Exteriores memorandos de
cooperacao e acordos binacionais na area da assisténcia social, no entanto,
ainda parece predominar a “politica da boa vizinhanga” entre paises fronteiri-
cos, com base em observagio, articulagio e conversas que tém gerado alguns
resultados positivos. Entende-se que, ainda que o PAIR seja um exemplo de
acoes articuladas entre paises do Mercosul, a ampliacdo de agdes voltadas a
potencializacio de direitos e cidadania exigira uma articulacio maior entre
paises e a superacao de uma concepcio de cidadania atrelada a nocao de re-
gistro civil, nacionalidade. Somente assim sera possivel efetivar a diretriz da
universalidade dos direitos sociais.

Tais questoes emergem no campo da assisténcia de forma latente, indi-
cando a necessidade de maior aprofundamento através de estudos e debates, pois
a questdao da cidadania vinculada a nacionalidade, ao territério de determinado
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Estado Nacio, coloca o cidadiao ndo nacionalizado, o cidadao transfronteirico,
limitado ao acesso de bens, servicos e prote¢ao. Segundo Costa,

o requisito essencial para o acesso aos bens e servicos proporcionados
pelas politicas sociais foi o vinculo de cidadania, definido como a relagdo
juridica que liga o individuo a sociedade politicamente organizada, o Es-

tado nacional. (COSTA, 2008, p.135).

Em cidades gémeas, o constante fluxo de cidadaos transfronteiricos,
bem como o compartilhamento de problemas sociais, exige agoes no campo
da PAS e requer o atendimento a cidadios, sem nacionalidade brasileira, mas
em situacio de vulnerabilidade e/ou risco social.

Uma busca nos quadros tematicos de acordos, tratados e convengdes
bilaterais em vigor para o Brasil’, que se encontram disponiveis no site do
Ministério das Relagdes Exteriores, demonstra que a maior parte dos acor-
dos em vigor esta direcionada para a Previdéncia Social, para as relagoes de
trabalho. No campo da colaboracdo social, sao poucos os tregistros. Brasil/
Argentina dispoe do Ajuste Complementar a0 Acordo de Cooperacao Técni-
ca para Criacao do Instituto Social Brasileiro-Argentino, que busca coopera-
¢do intergovernamental, objetivando a troca de experiéncias além de trabalhar
para tornar compativeis as politicas publicas de carater social. No Memorando
de Entendimento para a Cooperacio Brasil/Uruguai, instituido no ano de
1987 (anterior a nova politica nacional de assisténcia), ja consta o reconheci-
mento de que estes dois paises possuem tanto a experiéncia, quanto a necessi-
dade de atuar no campo da assisténcia social.

Porém, na pratica, os questionamentos permanecem. Convém lem-
brar, ainda, que tendo em vista os problemas sociais existentes nas cidades
gémeas, o atendimento as demandas nio se esgota com a¢oes imediatas. E, ge-
ralmente, os programas com atendimento continuado tém condicionalidades
(comprovagio de residéncia, frequéncia a escola e outros), podendo esbarrar
na legislacdo nacional referente a auséncia de cidadania brasileira.

Assim, apesar da complexidade da questio, entende-se como necessa-
ria a construcdo de uma concepcao de cidadania para além dos limites de na-
cionalidade. Segundo Draibe (2007), ha necessidade de garantir uma cidada-
nia social através de politicas sociais integradas. O Estatuto de Cidadania do
Mercosul e o Plano Estratégico de A¢oes do Mercosul podem se constituir
em mecanismos que ampliarao possibilidades de acesso e reconhecimento a

> Acordos disponiveis no site:

<http://dai-mre.serpro.gov.bt/atos-internacionais/bilaterais/1987/b_63/> no entanto, o acordo
Brasil/Uruguai ndo consta nas atividades internacionais do MDS <http://www.mds.gov.btr/acesso-
-a-informacao/relacoesinternacionais>. Acesso em: 17 fev. 2012.
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cidadania aos nao cidadios fronteiricos. Entretanto, esta ¢ uma questao com-
plexa que necessita ser pensada/proposta por estudiosos de ciéncia politica,
direito internacional, ética e moral, mas para a qual, sem davida, as ciéncias
socials tém muito a contribuir em relacdo a materialidade da questio e, parti-
cularmente, as politicas sociais para provocar agdes consequentes.

Consideracoes finais

As cidades gémeas, na fronteira gaucha, constituem um territério
cuja especificidade é decorrente nio s6 da cultura patrimonialista e con-
servadora existente na regiao, como também das dificuldades decorrentes de
sua localizacdo geografica, envolvendo questoes que ultrapassam as politicas
socials e economicas nacionais, requerendo ampliar o debate em ambito de
Mercosul. Elas sio marcadas por expressoes da questio social decorrentes da
desigualdade social, convivendo com situacdes de extrema vulnerabilidade e
risco social, que atingem cidadaos brasileiros, cidaddos transfronteiricos sem
cidadania brasileira e outros em constante mobilidade, apesar de gozarem de
um IDH de médio a alto.

A cria¢ao do Mercosul e de todas as iniciativas posteriores aponta para
o fortalecimento de uma agenda social entre os pafses membros, prevendo
colaboragido para o combate a pobreza, reducio das desigualdades sociais e
garantia de desenvolvimento social, com énfase ao enfrentamento da violén-
cia sexual e ao trabalho infantil, linhas das quais o MDS participa, juntamente
com outros ministérios que se encontram em consonancia em diferentes areas
(MARTINS; SILVA, 2011).

No entanto, as iniciativas voltadas a protecao social basica e especial
com construcao de politicas formuladas de forma integrada com os paises vizi-
nhos para responder de forma efetiva as necessidades sociais ainda sio timidas e
a implantacao do SUAS, norteado pela logica de repasse de recursos de acordo
com a densidade populacional dos municipios, nao consegue responder a terti-
torios classificados de pequeno porte, porém distantes de municipios providos
de servicos de referéncia e, a0 mesmo tempo, com um contingente de popula-
¢ao desprotegida de direitos sociais pela sua inser¢ao no mercado informal, além
de abrangerem um fluxo continuo de cidadios migrantes.

Os dados obtidos através de uma primeira exploracao sobre a politica
de assisténcia social e Mercosul, tendo como foco a faixa de fronteira e, ainda
mais especificamente, das cidades gémeas localizadas na fronteira gatcha, in-
dicam a validade e exigéncia de dar continuidade a estudos sobre esta tematica.

Assim, ratifica-se a importancia de estudos e pesquisas que possam dar
maior visibilidade para as possibilidades, limites, retrocessos e potencialidades
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de efetivacao de politicas regionais integradas em ambito de Mercosul, dirigi-
das especialmente ao contingente de pessoas consideradas nao cidadaos, mar-
cadas concretamente pela auséncia de politicas publicas materializadoras de
direitos sociais e impulsionadoras do desenvolvimento de autonomia pessoal,
familiar e social. Destaca-se, por fim, que isso nao pode implicar o reforco a
focalizagdo e assistencializacido, ao contrario, deve incentivar a ruptura com
acoes meramente populistas, paliativas ou discursivas, paralelamente a provo-
cagdo para que sejam implementadas a¢oes imediatas capazes de estabelecer
bases solidas a um enfrentamento efetivo da desigualdade social.
Considera-se, ainda, de fundamental importancia a promogao do de-
bate acerca da PAS em cidades gémeas do RS, para descobrir os principais
desafios que a execugao desta politica na faixa de fronteira tem enfrentado e as
possibilidades existentes para que a populagdo que se encontra inserida nesta
politica nao s6 alcance os direitos sociais, mas conquiste a sua autonomia. Isto
exige ampliar discussdes em ambito de Mercosul e definir articulacGes entre
politicas sociais e economicas para atender de forma efetiva a populac¢ao que
se encontra em vulnerabilidade e risco social. Enquanto o Estatuto de Cida-
dania do Mercosul e o Plano Estratégico de Agao Social do Mercosul perma-
necem no campo de discussoes, a realidade fronteirica exige urgéncia de agao.
Por fim, ratifica-se a importancia da contribui¢ao da politica da assis-
téncia social como responsavel pela oferta de programas e servigos de forma
setorial, ou intersetorial, capaz de enfrentar a dura realidade daqueles que,
vivendo na fluidez do limite de uma nacao, sobrevivem como nio cidadios.
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