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Estrutura Regulatoria
da TV no Mercosul

Aspectos Institucionais

Este capitulo faz uma andlise das estruturas regulatorias dos paises membros
do Mercosul, enfocando as principais autoridades e as relagdes de poder existentes no
complexo meio regulador da inddstria da TV. Procurou-se néo somente indicar as
fungdes dos orgdos reguladores de cada pafs, como também apontar as principais
obrigagdes dos estados nacionais quanto a radiodifusio.

Quem realmente tem o poder de regulamentar a radiodifusdo - mais
especificamente, a televisdo - na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai? Como atuam
estas autoridades? Que grau de autonomia possuem? Como se organizam
hierarquicamente? Estas s2o algumas das questdes que este capitulo tenta responder.

Desde jd pode-se afirmar que apesar da diversidade cultural e legal existente
entre 08 quatro paises, suas estruturas regulatérias sio, de maneira geral, bastante
semelhantes. Além de concentrar e centralizar o processo regulatorio em maos do
Estado, essas estruturas possuem como principais 6rgdos reguladores organismos
derivados do Poder Executivo, ndo ficando muitas vezes claro onde terminam as
fungdes deste e comecam as do 6rgdo regulador.

Nadando contra a maré das tendéncias mundiais, que aponta para a re-
regulamentacdo da industria da TV de maneira mais flexivel, os estados nacionais
que integram o Mercosul apresentam alto grau de interferéncia e controle dos servigos
de radiodifusdo como um todo, pelo Poder Executivo. Contudo, eles vém sendo
estimulados pelas dominantes forgas liberais, nacionais e internacionais, e também

pela notdria expansio e sedimentagdo da economia de mercado, a re-regular a
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industria da TV de forma mais flexivel. Exemplo disso € o Brasil, cujo Congresso
Nacional jd examina projeto pelo qual a radiodifusio e os outros meios de comunicagdo
sd0 abertos a0 capital estranggiro.

A criagio de orgdos reguladores € uma consequéncia do comportamento
intermitente e irregular do Governo, segundo defende Robillard (1995). Ele afirma que os
Governos vém sendo solicitados a respeitar limites auto-impostos no seu envolvimento
com a radiodifusio e a adotar um sistema independente de regulamentacZo, algo entre as
regras impostas pelo governo central e os ajustes feitos pelo mercado. Contudo, conforme
afirma Robillard, a boa vontade dos governos de respeitar limites auto-impostos tem
oscilado muitas vezes e a exata distribuicao de responsabilidades ainda néo € clara.

Com o aparecimento de novos e diversificados servigos na drea das comunicagdes
e a afirmaco da chamada ‘information society’, surge como possibilidade a criacdo,
pelos governos, de novos Grgaos reguladores. Serge Robillard explica que esta tendéncia
ilustra a necessidade de todos os sistemas regulatérios se adaptarem as virias
transformagdes que vém sendo experimentadas no mundo das comunicagdes.

0 conceito de regulamentar aqui utilizado é 0 mesmo que Sergio Robillard
utilizou em seu estudo sobre a regulamentagdo da TV nos pafses da Europa. Para
ele, o termo regulamentagdo da radiodifusdo é normalmente usado para significar
o poder de (1) autorizar o funcionamento, monitorar, e controlar o cumprimento
das obrigagdes legais impostas nos contratos de concessao; (2) impor sangGes, caso
0s concessiondrios ndo cumpram suas obrigacoes; (3) organizar e coordenar a
radiodifusdo; e (4) elaborar normas.

Vale esclarecer que as competéncias e funcdes exercidas por cada uma das
autoridades abaixo relacionadas sdo dispostas por lei.

Argentina

Na Argentina, € o Poder Executivo que desempenha papel de 6rgdo regulador,
responsabilizando-se pela regulamentacio da Lei de Radiodifusdo (n° 22.285/80),
conforme dispde o artigo 109 desta. O Comité Federal de Radiodifusién-Comfer,
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organismo autdrquico, consequentemente subordinado a0 Poder Executivo, cumpre,
entre outras, a obrigacao de aplicar a Lei de Radiodifusao (art.92, Lei 22.285/80). 0
Comfer tem os seis membros do seu Diretorio e o Presidente designados pela
Presidéncia da Republica (arts.96 e 105, Lei 22.285/80).

Compdem o Comfer representantes do Exército, Marinha e Aerondutica,
Secretaria de Informacién Publica, Secretaria de Estado de Comunicaciones e
associacOes de concessionarios, sendo uma de radio e outra de televisio.

As principais fungdes do Comfer e do Poder Executivo sdo as seguintes:

Poder Executivo

- Regulamentar a Lei de Radiodifusdo (art.109, Lei 22.285/80).

- Administrar as frequéncias (art.3, Lei 22.285/80).

- Orientar, promover e controlar os servigos de radiodifuso (art.3, Lei 22.285/80).

- Conceder licenga para prestacio de servicos de radiodifusio, por meio de
concurso publico (art.39, Lei 22.285/80).

- Outorgar licencas para exploragdo dos servicos de radiodifusio, néo
podendo, contudo, exceder o ntiimero de quatro licencas para uma mesma
pessoa fisica ou juridica (art.43, Lei 22.285/80).

- Dispor sobre caducidade das licengas (art.86, Lei 22.285/80; art.54,
Dec.286/81).

- Aprovar as renovagoes de licengas propostas pelo Comfer (art. 112, Lei
22285/80; e art.86, Dec. 286/81).

- Autorizar transferéncias de cotas ou agdes das empresas concessiondrias de
servigos de radiodifusdo (art.46, Lei 22.285/80).

- Regulamentar a outorga de créditos para estimulo a radiodifusio (art.104,
Lei 22.285/80).

- Designar os membros do Diretério do Comfer (art.105, Lei 22.285/80).

- Aprovar o Plano Nacional de Radiodifusdo (art.110, Lei 22.285/80).

Embora ndo seja explicitamente determinado ao Poder Executivo, a ele
cabe também, em nome do Estado Nacional Argentino:
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- Promover e prover os servicos de radiodifusdo nas zonas de fronteira e
fomento, quando néo o faca a iniciativa privada (art.10, Lei 22.285/80).

- Assegurar a cobertura maxima dos servigos de radiodifusdo no pafs (art.10,
Lei 22.285/80).

Comité Federal de Radiodifusdo

- Aplicar a Lei de Radiodifusdo (art.92, Lei 22.285/80).

- Controlar os servigos de radiodifusdo, nos aspectos culturais, legais, artisticos,
comerciais e administrativos (art.95, Lei 22.285/80).

- Deliberar sobre a elaboracdo, atualizacio e execuc¢do do Plano Nacional
de Radiodifusdo (art.95, Lei 22.285/80).

- Intervir no estabelecimento de normas para o uso equitativo dos meios de
condugo de programas, quando estes forem de uso comum (art.95, Lei
22.285/80).

- Promover o desenvolvimento dos servigos de radiodifusao (art.95, Lei 22.285/80).

- Deliberar sobre licitagOes para a outorga de licengas (art.95, Lei 22.285/80).

- Verificar o cumprimento das estipulagoes contidas nos oficios de condigdes
e nas propostas para a concessao (art.95, Lei 22.285/80).

- Aprovar a denominagdo das estagdes (art.95, Lei 22.285/80).

- Supervisionar a programaco e o contetido das emissoes (art.95, Lei 22.285/80).

- Qualificar as estagdes de forma periddica (art.95, Lei 22.285/80).

- Supervisionar os aspectos econdmicos e financeiros dos servigos (art.95,
Lei 22.285/80).

- Aplicar as san¢Ges previstas pela Lei e intervir em todo o trimite sobre
caducidade (art.95, Lei 22.285/80).

- Registrar e habilitar pessoal especializado que execute os servigos de
radiodifusio; prover a sua formacio e capacitagio, em conformidade com
as normas de harmonizagio e complementagio do sistema educativo
nacional (art.95, Lei 22.285/80).
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- Conceder licengas para a prestacao dos servigos complementares (art.95,
Lei 22.285/80).

- Resolver sobre os pedidos de prorrogagio das licengas (art.95, Lei 22.285/80).
Para assessorar o Comité Federal de Radiodifusdo, foi criada a Comision
Asesora, formada por representantes de todos os ministérios do Governo e
da Secretaria de Inteligéncia do Estado. A Comissdo tem carater nao-
permanente (arts.96 e 99, Lei 22.285/80).

Brasil

No Brasil, as principais autoridades envolvidas com a regulamentagio da TV
sdo, por lei, o Poder Executivo, através da Presidéncia da Republica, Ministério das
Comunicacdes e Agencia Nacional de TelecomunicacgGes-Anatel, e 0 Congresso
Nacional. No caso da Radiodifusdo, a Anatel administra o espectro eletromagnético,
enquanto o Ministério das Comunicag@es, cujo titular € escolhido e nomeado pelo
Presidente da Reptiblica, atua como 6rgdo regulador.

A Anatel tem um Conselho Diretor de cinco membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovacio pelo Senado Federal. O Presidente do
Conselho € nomeado livremente pelo Presidente da Reptiblica, dentre os seus cinco
componentes. Além do Conselho Diretor, a agencia tem um Conselho Consultivo,
integrado por representantes indicados pelo Senado Federal, Cdmara dos Deputados,
Poder Executivo, entidades de classe das prestadoras de servigos de telecomunicagdes,
entidades representativas dos usudrios e por entidades representativas da sociedade.

Abaixo, seguem listadas as obrigacGes prioritarias de cada uma destas
autoridades:

Presidéncia da Repiblica

- Qutorgar concessdes e autorizacdes, para a execugio de servigo de radiodifusdo
regional ou local (art.6 e 29, dec.52.795/63; art.34, Lei 4.117/62).

]3] Regulando a TU): uma visao comparativa no MERCOSUL



- Cassar concessdes e permissdes, apds levantamento feito pelo Ministério
das Comunicagdes (art.179, dec.52.795/63; arts.60 e 67, Lei 4.117/62).

- Aprovar diretoria ou geréncia de estages radiodifusoras que foram
concedidas ou autorizadas (art.28, item 8, dec.52.795/63).

- Instituir ou eliminar a prestagdo de modalidade de servigo no regime
publico, concomitantemente ou ndo com sua prestagdo no regime privado
(art.18, Lei 9472/97).

- Aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico
(art.18, Lei 9472/97).

- Aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagdo de
servigo prestado no regime publico (art.18, Lei 9472/97).

- Autorizar a participagdo de empresa brasileira em organizagdes ou
consdrcios intergovernamentais destinados a0 provimento de meios ou a
prestacao de servigos de telecomunicagoes (art.18, Lei 9472/97).

- Estabelecer limites a participacio estrangeira no capital de prestadora de
servigos de telecomunicagdes (art.18, Lei 9472/97).

- Declarar de utilidade puiblica, para fins de desapropriacdo ou instituicio
de serviddo administrativa, dos bens necessarios 2 implantagio ou
manutengo de servico no regime publico.

Ministério das Comunicagdes

- Outorgar permissdes (art.6 § 2% 32, dec.52.795/63).

- Cassar permissoes (art.60, Lei 4.117/62).

- Fiscalizar servigos de radiodifusdo (art.9, dec.52.795/63).

- Administrar todo o processo de licitagdo para exploragdo dos servigos de
radiodifusdo (art.10, dec. 52.795/63).

- Promover medidas para instalagio e funcionamento de estagGes
radiodifusoras no territério nacional (art.3, dec.52.795/63).

- Controlar o uso do espectro eletromagnético (arts.3, 22 e 23, dec.52.795/63).
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- Aprovar diretoria ou geréncia de estages radiodifusoras (art.28, dec.52.795/63).

- Autorizar modificacdes do estatuto ou contrato social de radiodifusoras
(art.28, item 10, dec.52.795/63; art.38, Lei 4.117/62).

- Autorizar transferéncias de concessdes ou permissdes e cessdo de cotas ou
agoes representativas do capital social (art.28, item 10, dec.52.795/63;
art.38, Lei 4.117/62).

- Fixar normas técnicas para execucao do servico (art.28, item 13, dec.52.795/63).

- Fiscalizar cumprimento das obrigagGes das emissoras (art.28, item 17,
dec.52.795/63).

- Conceder licenga para inicio da execugio dos servigos de radiodifusdo
(art.42, dec.52.795/63).

- Fixar hordrios de funcionamento das estagGes radiodifusoras (art.51,
dec.52.795/63).

- Regular as retransmissoes (art.78, dec.52.795/63).

- Aplicar multa e suspensio as estacOes infratoras (art.60, Lei 4.117/62).

- Propor ao Presidente da Republica valor das taxas para execucio dos
servigos de radiodifusdo (art.121, dec.52.795/63; arts.29, alinea p, e 43, Lei
4.117/62).

- Propor ao Presidente da Reptiblica extingdo de concessdes ou permissoes,
cujos servigos ndo estiverem funcionando por culpa dos concessiondrios e
permissiondrios (art.179, dec.52.795/63; art.118, Lei 4.117/62).

Anatel

- Implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de
telecomunicagdes (art.19, Lei 9472/97).

- Representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicagdes,
sob a coordenagio do Poder Executivo (art.19, Lei 9472/97).

- Expedir normas quanto 2 outorga, prestagdo e fruicio dos servigos de
telecomunicacdes (art.19, Lei 9472/97).
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- Expedir normas e padres:

a. a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos de telecomunicagGes
quanto aos equipamentos que utilizarem (art.19, Lei 9472/97);

b. que assegurem a compatibilidade, a operagio integrada e a interconexio
entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais (art.19, Lei
9472/97).

- Editar ator de outorga e extingdo de direito de exploragdo do servico, e do
direito de uso de radiofrequéncia e de drbita (art.19, Lei 9472/97).

- Celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestagdo do
servico no regime publico, aplicando sangdes e realizando intervengdes
(art.19, Lei 9472/97).

- Controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas dos servigos prestados
no regime publico, bem como homologar reajustes (art.19, Lei 9472/97).
- Editar atos de outorga e extingo do direito de uso de radiofrequéncia e de
orbita, fiscalizando e aplicando sangoes (art.19, Lei 9472/97).

- Expedir e extinguir autorizagio para prestagio de servico no regime privado,
fiscalizando e aplicando sangdes (art.19, Lei 9472/97).

- Expedir ou reconhecer a certificagdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos (art.19, Lei 9472/97).

- Realizar busca e apreensio de bens no ambito de sua competéncia (art.19,
Lei 9472/97).

- Deliberar na esfera administrativa quanto 2 interpretacio da legislagdo de
telecomunicagdes e sobre os casos omissos (art.19, Lei 9472/97).

- Compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servigo de telecomunicagdes (art.19, Lei 9472/97).

- Reprimir infragdes dos direitos dos usudrios (art.19, Lei 9472/97).

- Exercer, relativamente as telecomunicagBes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencio e repressdo das infragdes da ordem
econdmica, ressalvadas as pertencentes a0 Conselho Administrativo de
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Defesa Econdmica-Cade (art.19, Lei 9472/97).

- Promover interagio com administracoes de telecomunicagGes dos pafses
do Mercosul, com vistas a consecugio de objetivos de interesse comum
(art.19, Lei 9472/97).

Congresso Nacional

- Deliberar e apreciar sobre concessdes ou permissoes (Constituigao Federal,
art.49, inciso XII, arts.30 e 32, dec.52.795/63).

- Dispor sobre telecomunicagdes e radiodifusdo (Constitui¢ao Federal, art.48,
inciso XII).

De forma geral, é prerrogativa da Unido, como um todo:

- Dispor, com exclusividade, sobre qualquer assunto referente ao servigo de
radiodifusdo (art.2, dec.52.795/63).

- Autorizar a execugdo de servigos de radiodifusdo (art.6, dec.52.795/63;
art.32, Lei 4.117/62).

- Fiscalizar os servigos de radiodifusdo (art.9, dec.52.795/63; Arts. 10, inciso
I, e 11, Lei 4.117/62).

Paraguai

Por meio da Lei 642 (art. 3), de 1995, o Paraguai designa o Estado
Nacional para fomentar, controlar e regulamentar as telecomunicagdes no pais.
Para isso, instituiu a Comisién Nacional de Telecomunicaciones-Conatel,
entidade autdrquica, com personalidade juridica de direito ptblico. A Conatel,
que tem seu presidente e membros nomeados pelo Poder Executivo, desempenha,
portanto, a fungdo de 6rgio regulador da radiodifusdo no Paraguai. O mandato
do presidente da Conatel coincide com o do presidente da Republica, fato que
demonstra o carater centralizador da Lei. As relacdes da Conatel com o Poder
Executivo se d2o por meio do Ministério de Obras Pdblicas e ComunicagGes
(art.6, Lei 642/95).
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De maneira geral, € responsabilidade da Conatel a regulamentagdo
administrativa e técnica e o planejamento, programacio, controle, fiscalizagdo e
verificacdo das telecomunicagdes no pas (art.15, Lei 642/95).

Sdo fungdes do Poder Executivo e da Conatel:

Poder Executivo

- Designar e destituir presidente e membros da Conatel (arts.7 e 12, alinea G,
Lei 642/95).

- Estabelecer regimes tarifarios, taxas, direitos e impostos de importacio dos
servigos de telecomunicagdes (art.16, alinea g, Lei 642/95).

- Estabelecer regime de seguranca nos sistemas de telecomunicagdes (art.16,
alinea h, Lei 642/95).

- Atualizar legislagio em matéria de telecomunicagdes (art.16, alinea t, Lei
642/95).

- Nomear membros do Conselho de Radiodifusdo (art.36, Lei 642/95).

- Aprovar regulamento geral de tarifas (art.144, dec.14.135/96).

Comissdo Nacional de Telecomunicages

- Ditar os regulamentos sobre telecomunicagdes (art.6 e 16, Lei 642).

- Aprovar as normas técnicas (art.16, Lei 642).

- Elaborar e aplicar o Plano Nacional de TelecomunicagGes e o Plano
Nacional de Frequéncias, com o objetivo de regular o livre acesso a0
aproveitamento do espectro eletromagnético (art.16, Lei 642).

- Administrar o espectro eletromagnético (art.16, Lei 642).

- Regular e fiscalizar as condigOes de elegibilidade para as concessdes e
outorga de licengas e autorizacdes (art.16, Lei 642).

- Aplicar as sangdes previstas na lei e nos correspondentes contratos de
concessao, licenga e autorizagdo (art.16, Lei 642).

- Estudar e propor ao Poder Executivo os regimes tarifarios, taxas, direitos e
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impostos de importacdo dos servigos de telecomunicagdes e fiscalizar sua
aplicacdo (art.16, Lei 642).

- Propor ao Poder Executivo o regime de seguranga nos sistemas de
telecomunicagdes, nos casos em que se declare estado de excegio (art.16,
Lei 642).

- Adotar regras para estabelecer padrdes técnicos e procedimentos para a
aprovacdo de redes e equipamentos que assegurem que a interconexao, o
uso de terminais e outros equipamentos no danifiquem as redes (art.16,
Lei 642).

- Estabelecer as bases a que deverdo se ajustar os contratos de interconexao,
controlar seu cumprimento e ser o drbitro entre as partes, a fim de dirimir
eventuais controvérsias (art.16, Lei 642).

- Prevenir condutas anticompetitivas e discriminatdrias, e aumentos e
redugdes artificiais de pregos e tarifas (art.16, Lei 642).

- Controlar o cumprimento das condigdes estabelecidas pelos prestadores de
servigo de telecomunicagdes a seus usudrios (art.16, Lei 642).

- Recolher as taxas, direitos e impostos de importagio de telecomunicagdes
e supervisionar seu cumprimento (art.16, Lei 642).

- Homologar os equipamentos e sistemas de telecomunicagdes que se
instalem no pafs (art.16, Lei 642).

- Providenciar o Registro Nacional de Servigos de Telecomunicagdes (art.16,
Lei 642).

- Resolver na instancia administrativa as ages interpostas por usudrios,
prestadores de servigos de telecomunicagdes ou terceiros interessados (art. 16,
Lei 642).

- Administrar o Fundo de Servigos Universais, de acordo com as disposigdes
da Lei e suas normas regulamentdrias (art.16, Lei 642).

- Assessorar o Poder Executivo acerca do regime de prestacio de novos servigos
que se introduzam no mercado (art.16, Lei 642).
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- Propor a0 Poder Executivo a atualizagdo da legislacdo sobre
telecomunicagdes (art.16, Lei 642).

- Fomentar a investigacdo e assisténcia técnica para o progresso e
aperfeicoamento das telecomunicagGes, estimulando o crescimento da
industria nacional (art.16, Lei 642).

- Aprovar os regulamentos das entidades que prestam servigos de
telecomunicagdes, quando elas se adequam as normas estabelecidas na
Lei e em suas regulamentagdes (art.16, Lei 642).

- Cumprir e fazer cumprir a Lei, sua regulamentacio e demais disposigdes
conexas (art.16, Lei 642).

Com poder apenas consultivo, foi criado o Consejo de Radiodifusion, 6rgao
dependente da Comissdo Nacional de Telecomunicagses (arts.35 e 44, Lei 642). O
Consejo de Radiodifusion, além de dirigido pelo presidente da Conatel, tem seus
cinco membros titulares nomeados pelo Poder Executivo. Estes titulares representam
os concessiondrios de radios da capital e do interior; concessiondrios de estacoes de
televisdo; associagdo de trabalhadores de radio e televisio; e concessiondrios de televisao
a cabo e teledirigida.

Uruguai

No Uruguai, a Direccion Nacional de Comunicaciones-DNC € o érgao
competente para aplicar e fazer cumprir as disposi¢Ges legais sobre radiodifusdo
(art.2, Dec. 350/86), cabendo a0 Poder Executivo regulamentd-las. Como obrigagdes
principais destas autoridades, relacionam-se as seguintes:

Poder Executivo

- Autorizar instalagio e funcionamento de estagdes radiodifusoras (art.2,
dec.734/78).

- Trocar frequéncias e modificar condigdes de funcionamento de estagdes
radiodifusoras ja autorizadas (art.3, dec.734/78).
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- Gancelar autorizagdes concedidas, quando ndo forem cumpridos os
requisitos de licengas (art.8, dec.734/78).

- Averiguar e avaliar solicitantes de concessdo de frequéncias de radiodifusio
(art.8, dec.734/78).

- Autorizar troca de titularidade das autorizagdes e troca ou transferéncia de
titularidade das agGes nominativas de sociedade radiodifusora (art.15,
dec.734/78).

- Autorizar doagdes ou subvengdes para as radiodifusoras (art.23, dec.734).

- Estabelecer, na autorizagfo, nome do radiodifusor, localidade da planta
emissora, frequéncia, poténcia e hordrio minimo de funcionamento das
estagdes (art.17, dec.734).

- Fixar importancia do depdsito de garantia de manutencio da solicitagio
de concessdo (art.8, dec.734).

- Aplicar sangao de suspensdo nas emissoras (art.24, dec.734).

- Dispor sobre a integracio das estagGes em cadeias de transmissdo simultanea
(art.32, dec.734).

Dire¢do Nacional de Comunicagoes

- Aplicar e fazer cumprir as disposicdes sobre radiodifuso (dec.350/86).

- Autorizar modificagGes de equipamentos de transmissdo e condigdes de
funcionamento dos mesmos (art.2, dec.734).

- Providenciar eliminagdo de interferéncias entre estagdes radiodifusoras
(art.5, dec.734).

- Impor taxas e tarifas (art.8, dec.734).

- Estudar projetos e planos dos solicitantes de concessdo de frequéncias de
radiodifusdo (art.8, dec.734).

- Fixar condigGes técnicas para funcionamento das radiodifusoras (art.17,
dec.734).

- Fazer inspegdo das instalagdes e funcionamento dos equipamentos técnicos
das emissoras (art.18 e 20, dec.734).
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- Solicitar ao Poder Executivo suspensdo do servigo (art.19, dec.734).

- Fiscalizar emissoes, através da gravacao de determinados programas (art.31,
dec.734).

- Fiscalizar programagdo completa das emissoras, antes de sua veiculagdo
(art.34, dec.734).

Andlise Comparativa

Na andlise das tarefas prioritdrias desempenhadas pelas principais autoridades
responsaveis pela regulamentago da radiodifusdo na Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, observa-se que hd um vasto e variado niimero de obrigagdes especificas.
No entanto, cinco grandes fungdes sdo igualmente previstas em todos os documentos
legais apreciados: concessdo de frequéncias, administracio e controle do espectro
electromagnético, fiscalizagdo dos servigos de radiodifusdo, aplicagio de multas e
sangdes, imposi¢do de taxas e tarifas.

Apesar de praticadas por autoridades diferentes, estas cinco fungdes estéo presentes
nas regulamentacdes sobre radiodifusdo de todos os paises membros do Mercosul.

Quem determina o limite de poder das autoridades e 6rgdos reguladores,
impedindo eventuais abusos e malversagdo na drea da radiodifusio, sio os dispositivos
sobre direitos e garantias fundamentais, contidos nas Constitui¢des de cada pafs. A
Constitui¢do do Brasil, por exemplo, assegura a liberdade de manifestacio do
pensamento e o direito de livre acesso 4 informagio, ficando qualquer dos poderes da
Republica submetido a este preceito.

A salvaguarda do pluralismo e o controle qualitativo dos programas sio
exercidos pelos 6rgdos reguladores de formas variadas. Quando prevéem a selegdo
acurada de concessiondrios de frequéncias; quando impedem a formacio de
monopdlios de empresas de comunicagio, restringindo a posse de muitos canais em
maos de um tnico proprietdrio; ou ainda quando controlam a transferéncia de
titularidade das estagdes radiodifusoras; estdo tratando da preservagio do pluralismo
no setor. Quando fixam hordrios para emissdo de publicidade, e estabelecem a
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obrigatoriedade de veiculagio de programas educativos, estdo se ocupando do controle
da qualidade da programagdo das radiodifusoras.

Apesar da consolidago universal dos principios do modelo liberal e da economia
de mercado, nos paises do Mercosul o Estado, direta ou indiretamente, continua sendo
aprincipal autoridade no meio regulador da radiodifusio. Na Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai as legislacOes estudadas mostram que a regulamentacio da radiodifusdo
continua centralizada em organizagdes do Estado, particularmente os poderes executivo
e legislativo. £ a elas que caberd encontrar a forma de regulamentar a radiodifusdo em
dimensdo internacional, possibilitando a integragdo dos paises membros do Mercosul
entre si e com a industria cultural mundial.
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