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IV
Experiencias territoriales




La alimentacidon nos conecta,
una propuesta desde Quito-Ecuador

Nataly Pinto’

Pensando la alimentacién como algo que nos conecta

Alimentarse es un acto esencial que ocupa parte importante de
nuestro tiempo en términos de elegir dénde comprar los alimentos,
qué comer, a qué hora y con quiénes. Diariamente, si somos afortu-
nados, implica realizar una pausa de tres veces por dia, considerando
el desayuno, el almuerzo y la merienda. Desde luego, la alimentacién
se hace mucho mds placentera si tenemos una buena compania para
compartir los alimentos. La mayoria de personas que tienen la po-
sibilidad de comer a diario procede de origenes e historias diferen-
tes pero que convergen con el mismo fin: alimentarse. Sin embargo,
muy poco entendemos sobre el proceso de nutrir nuestros cuerpos y
cuesta mucho darnos cuenta de que la alimentacién atraviesa varios
ambitos de la vida como la salud, la cultura, el acceso econdémico y
los flujos de agua, materiales y energia.

El presente articulo estd narrado en primera persona y tiene
mds preguntas que respuestas. Si bien en algunos casos aparecen ci-

1 Trabaja en la Organizacién No Gubernamental Rikolto y es la directora del pro-
grama “Sistemas alimentarios sostenibles y resilientes para América Latina”. Ha
estado activamente involucrada en la constitucién de la Plataforma Multiactoral
del Pacto Agroalimentario Quito (PAQ)
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tas que reconocen el trabajo intelectual de otras personas, creo que
mientras mds ficil se presente la lectura al publico, mucho mas en-
tretenida y accesible serd y por lo tanto invitard a la reflexiéon que
tanta falta nos hace para cambiar las cosas y concretizar en la prac-
tica la seguridad y soberania alimentaria, desde una perspectiva de
derecho a la alimentacién.

Por mucho tiempo en el Ecuador, las carteras de Estado se
han dividido de forma estratégica para cumplir con un mandato es-
pecifico. Por ejemplo: La misiéon del Ministerio de salud es ejercer
la rectoria, regulacién, planificacién, coordinacién, control y gestion
de la Salud Publica ecuatoriana a través de la gobernanza, vigilancia
y control sanitario y garantizar el derecho a la salud a través de la
provisién de servicios de atencién individual, prevencion de enfer-
medades, promocién de la salud e igualdad, la gobernanza de salud,
investigacion y desarrollo de la ciencia y tecnologia; articulacién de
los actores del sistema, con el fin de garantizar el derecho a la Salud
(Ministerio de Salud, 2019).

Por otro lado, el Ministerio de Educacién enuncia en su pa-
gina web la misién de garantizar el acceso y calidad de la educaciéon
inicial, bésica y bachillerato a los y las habitantes del territorio na-
cional, mediante la formacién integral, holistica e inclusiva de ninos,
nifas, jévenes y adultos, tomando en cuenta la interculturalidad, la
plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un enfoque
de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social, econémico
y cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de
la sociedad ecuatoriana (Ministerio de Educacién, 2019).

En el caso del Ministerio de Agricultura, la misién destaca la
rectorfa del sector agropecuario para lograr la articulacién de los ser-
vicios financieros y no financieros, facilitando el desarrollo de los
mercados de servicios no financieros, a través de la politica publi-
ca para la agricultura comercial y la agricultura familiar campesina
priorizando los servicios de comercializacién, asociatividad e inno-
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vacion, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, garan-
tizando la soberania alimentaria (Ministerio de Agricultura, 2019).

Finalmente el Ministerio de Ambiente propone como misién
ejercer de forma eficaz, eficiente y transparente la rectoria de la ges-
tion ambiental, garantizando una relacién armdnica entre los ejes
econémicos, social, y ambiental que asegure el manejo sostenible de
los recursos naturales estratégicos (Ministerio de Ambiente, 2019).

De la misién de las cuatro carteras de Estado previamente
enunciadas resaltan algunas palabras como sistema, integral, holisti-
ca, gobernanza, articulacion, acceso, derechos, sostenibilidad y sobe-
rania alimentaria que me hacen pensar sobre el Derecho a la Alimen-
tacion y da cuenta de que en varios ambitos se percibe la realidad de
forma sistémica en la cual su quehacer interactia con muchos otros.
Sin embargo, me pregunto en qué medida coordinan las carteras de
Estado para que el Derecho a la Alimentacidn se vuelva efectivo en la
préctica a lo largo de nuestro ciclo de vida y las partes involucradas
dialoguen de forma permanente y articulada mds alld del reconoci-
miento de que existen interconexiones y del gobierno de turno.

Muchas veces he pensado en que me habria gustado saber so-
bre nutricién en la escuela para entender por qué es importante con-
sumir mds alimentos frescos y verdes o cdmo preparar un batido de
verduras para mantener estable la presion arterial. Hubiera querido
aprender a temprana edad cémo cultivar la tierra en la huerta escolar
y observar como germina la vida, pero en lugar de esto nos limité-
bamos a germinar un frijol en un frasco de cristal con algodén y el
espacio de tierra estaba destinado para la cancha de futbol y algunas
infraestructuras para juegos. En contraste, desde que somos peque-
nos nos vemos expuestos a la propaganda y publicidad de empresas
que no necesariamente velan por nuestro “Derecho a la Alimenta-
ciéon” y que nos ofrecen una “caja llena de felicidad” con juguetes y
pinturas para colorear al dibujo animado de moda. En este escenario
cabe reflexionar: ;Podemos ejercer realmente y libremente nuestro
derecho a la alimentacioén? ;Qué lo permite? ;Qué lo impide?
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Algo de historia sobre los sistemas alimentarios

Los sistemas alimentarios no son algo nuevo, de hecho, hay
gente que sostiene que los sistemas siempre han estado presentes
pues se trata de elementos e interacciones que cumplen multiples
propésitos (Meadows, 2008) solamente que no le habjamos asignado
ese nombre. Un ejemplo es el sistema de transporte que ademds de
cumplir con la funcién de llevar algo (carga, personas) de un lugar
a otro, tiene propdsitos diferenciados. ;Qué sucederia si se impide el
transporte de alimentos? Los mercados se quedarian desabastecidos
y habria que buscar la manera de conseguirlos a un costo mayor. ;Es
lo mismo transportar alimentos que bienes de lujo? No, ambos tipos
de transporte pagan la misma tasa de rodaje a pesar de que uno tiene
por propdsito garantizar que el alimento llegue a los hogares y el otro
asegurar que el bien de lujo llegue a una persona o grupo especifico
para cumplir un deseo, no una necesidad. Cuando pensamos en este
tipo de cosas nos damos cuenta de que el sistema de transporte en-
cierra una serie de complejidades de las cuales también somos parte
cuando elegimos por ejemplo el tipo de vehiculo en el que nos mo-
vilizamos. El impacto econémico, social y ambiental de elegir una
bicicleta sobre un carro privado cuando es posible, es diferente (por
ejemplo, en un perimetro de 5 km).

De la misma manera la comprension sobre sistemas aplicados
al dmbito alimentario ha evolucionado en el tiempo. A partir de la
década de los 50, los economistas introdujeron la idea del agro ne-
gocio y consigo el concepto de cadena de valor para organizar mejor
cada proceso desde la produccién, atravesando por la distribucion,
la comercializacién y finalmente el consumo (Zylbersztajn, 2017).
Esta vision linear de subsistemas sigue presente, no ha desaparecido
y sirve para organizar de forma funcional el flujo de alimentos, pero
vista desde una perspectiva sistémica se la comprende dentro de un
todo que es mayor en donde interactiian multiples actores con sus
diferentes relaciones de poder.
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Las agencias de cooperacién internacional también han incor-
porado el enfoque sistémico e interacttian mds a menudo, conectando
sus objetivos. Por ejemplo, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacion
y la agricultura (FAO) realizan conversatorios sobre sistemas alimen-
tarios y las implicaciones de éstos en la salud de las personas.

Cada vez es mds conocida la relacion directa que tiene el con-
sumo de los alimentos, la salud y las ineficiencias del sistema produc-
tivo. Si tenemos una dieta muy pobre en nutrientes y poco variada
no es de asombrar que tengamos algtin quiebre de salud con el consi-
guiente costo para la sociedad. Desde la revolucién industrial hemos
promovido el cultivo de pocos alimentos (maiz, soya, arroz, ceba-
da) a nivel mundial que tienen un alto valor kilo calérico pero que
no aportan muchos nutrientes como si lo hacen las frutas, verdu-
ras, hortalizas y granos (Benton & Bailey, 2019). Hoy en dia estamos
percibiendo cada vez mas las consecuencias de esas decisiones y si a
esto le sumamos entornos alimentarios poco saludables es realmente
toda una hazana elegir bien los alimentos.

Algunos autores sostienen que el término sistemas alimenta-
rios en estos tltimos 40 afnos se usa también para evidenciar las nece-
sidades urbanas por los alimentos en términos sociol6gicos y nutri-
cionales (Veronez de Sousa, 2015). Existe una gran paradoja si obser-
vamos por ejemplo el caso de aquellos campesinos que migraron a
las ciudades y que ahora se alimentan con productos de baja calidad
nutricional. Esto no quiere decir que solamente cuando las personas
vivian en el campo se alimentaban bien; de hecho se ha encontrado
altos indices de desnutricién crénica en zonas rurales de produccién
agricola, pero si da cuenta de que la problematica se agrava ain mds
pues actualmente se enfrentan problemas de desnutricién y pobreza
tanto en el drea rural como urbana. Hoy en dia nadie esta libre de
la posibilidad de contraer una enfermedad crénica no transmisible
(diabetes, hipertension, cincer, enfermedades cardiovasculares).
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Todavia persisten brechas de desigualdad en multiples aspec-
tos (educacion, salud, acceso econdmico) que llevan a la gente a ali-
mentarse mal en el campo y la ciudad. Muchos de los barrios infor-
males de la ciudad de Quito estdn habitados por personas migrantes
del campo que conservan espacios de tierra para sembrar maiz u otro
alimento e incluso tienen animales menores. ;Qué hubiera sucedido
si desde un inicio reconociéramos la importancia del alimento en
nuestras vidas y en esa medida diéramos valor y gratitud a quienes
cultivan la tierra y producen los alimentos antes de que tengan que
salir de sus tierras? ;Por qué algo tan esencial es tan poco valorado?

El vinculo de la alimentacion y el agro

La alimentacién y la agricultura son dos cosas diferentes pero
intimamente ligadas. Para alimentarnos necesitamos comer los ali-
mentos que respondan a nuestras necesidades corporales de acuerdo
a la actividad que realicemos. Los alimentos provienen de la parcela
(chakra) en la cual se siembran y cosechan los mismos. En otras pa-
labras, sin la actividad agricola no tendriamos alimentos. Sin embar-
go, esta actividad agricola se ha vuelto extractiva y depredadora y ha
degenerado en el cambio masivo del uso de suelo para sembrar cul-
tivos que no sélo se consumen a nivel local, sino que se exportan, lo
cual significa que se han tenido que sacrificar hectareas de bosques,
manglares y paramos para convertirlas en dreas de cultivo, piscinas y
pastizales. Cultivos como el banano, la palma africana, el maiz ama-
rillo o el arroz que se siembran en monocultivo en miles de hectareas
tienen un impacto importante en el cambio de uso de suelo y en
la generacion de gases de efecto invernadero si sumamos todos los
procesos a lo largo de la cadena agroalimentaria hasta que llegan a
su destino final, que muchas veces se encuentra en otro continente.

Cabe preguntarse si estos cultivos producidos de una forma
intensiva y poco amigable con el medio ambiente contribuyen a la
soberania alimentaria de una nacién. Lo mismo sucede con otros
alimentos como el camardn, el atin, los licteos y sus derivados y
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todavia mds complejo es el caso de las rosas que no es un alimento y
que requiere sacrificar tierras que podrian estar al servicio de otras
actividades productivas y de conservacion. Es cierto que el pais nece-
sita generar divisas y tener una balanza comercial equilibrada, pero
siendo creativos podriamos transitar mds alla de las materias primas
y producir alimentos con valor agregado que tengan en cuenta pro-
piedades de origen y calidad, entendida por la forma en la cual fue
producido el alimento (orgédnica y agroecoldgica). Es imprescindi-
ble que la demanda tanto a nivel local como a nivel internacional
favorezca el consumo de los productos que tienen un costo socio
ambiental menor comparado con aquellos productos que ponen en
riesgo nuestra propia fuente de vida.

En este sentido, ni la politica ptblica local, ni la politica publi-
ca a nivel nacional han logrado establecer un mecanismo que refleje
el verdadero costo socio ambiental de alimentos que son producidos
en monocultivo, con uso intensivo de agroquimicos y su consiguien-
te consecuencia para la salud de los ecosistemas y las personas, o
por el contrario crear incentivos para aquellos alimentos que son
producidos en sistemas agroecoldgicos que usan bioinsumos no
contaminantes y que por lo tanto protegen y restauran la salud del
suelo y las personas. Una accién en este sentido es urgente si que-
remos favorecer la soberania alimentaria a la vez que se precautela
la seguridad alimentaria en términos de acceso, disponibilidad y es-
tabilidad. Los ciudadanos exigimos a los gobernantes y servidores
publicos velar por el cumplimiento de nuestros derechos y tomar
las acciones correspondientes, que contrarresten el impacto de los
intereses econémicos de grupos que no necesariamente velan por la
salud del ecosistema, aunque paraddjicamente ponen en riesgo su
propia fuente de abastecimiento.

Al momento existen territorios que gracias a la competen-
cia productiva que se les otorgd con la emision del Codigo Orga-
nico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) en el ano 2011, y posteriormente actualizado, dieron
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un impulso a los sistemas agricolas regenerativos, como es el caso
del Gobierno Municipal de Cayambe que se ha declarado territorio
agroecoldgico a pesar de la convivencia con la agroindustria flori-
cola. Otro caso es el de la Provincia de Pichincha que emitié una
ordenanza a favor de la agroecologia. Asi mismo destaca el programa
de Agricultura Urbana Participativa (Agrupar) de la municipalidad
de Quito que promueve bioferias para la comercializacién de los ex-
cedentes de alimentos agroecoldgicos en todo su territorio. Si bien se
han realizado esfuerzos en todo el Ecuador en favor de una agricul-
tura sostenible, todavia queda pendiente el andlisis de los resultados
logrados con los recursos invertidos.

A nivel de gobierno nacional, observamos al Ministerio de
Agricultura que claramente separa la agricultura comercial de la
agricultura familiar campesina como consta en su misién enunciada
en parrafos anteriores. Es de conocimiento publico que el programa
denominado “Gran Minga Nacional Agropecuaria” estd orientado a
beneficiar la agricultura comercial. De hecho los paquetes tecnolé-
gicos, compuestos por semillas de alta calidad (certificadas), abonos
edaficos y agroinsumos, han sido provistos por empresas como Agri-
pac, Crystal Chemical, Del Monte, Ecuaquimica, El Agro, Farmagro,
Fertisa, Interoc, Pronaca y Solagro por un monto de 20 millones de
dolares (MAG, 2018). Mas alla de realizar un anélisis costo beneficio
podriamos analizar qué hubiera sucedido si los recursos se hubieran
invertido en agricultura regenerativa de pequenia escala y asociativa,
pese a las brechas de desigualdad, ya abordadas en trabajos como los
de Amartya Sen que plantea el enfoque de capacidades en el contexto
de las diferencias de clase, sexo y otros rasgos sociales.

Una accidén para incidir en la politica publica local:
El caso del Pacto agroalimentario de Quito

El Pacto agroalimentario de Quito surge de un proceso par-
ticipativo de pensar a la alimentacién inserta en la planificaciéon de
una ciudad-region.
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En el ano 2015 la ciudad de Quito recibi6 el apoyo de la fun-
dacién Ruaf2 para realizar el diagndstico de su sistema alimentario
y ese mismo afio la ciudad firm¢ el Pacto de politicas publicas ali-
mentarias de Mildn con el cual se comprometi6 a insertar el tema
de la alimentacién en la agenda publica. Desde entonces, la agencia
de promociéon econémica, CONQUITO, a través de su programa
AGRUPAR, lider6 el proceso de didlogo con los diversos actores del
sistema agroalimentario. En el ano 2016, a partir de Habitat III, la
organizacién no gubernamental Rikolto,3 organiza la conferencia
“Ciudades por el cambio alimentario” y decide cooperar activamen-
te con la ciudad de Quito.

A lo largo de 2017, Conquito, Ruaf y Rikolto conforman una
secretaria técnica y se promueven espacios de encuentro bilaterales
y se organizan talleres abiertos para que todos los interesados en la
tematica de la alimentacién puedan participar. La municipalidad po-
dria haber optado por hacer el ejercicio desde el escritorio y definir
los lineamientos de politica publica, sin embargo, desde un inicio,
el equipo conformado tuvo claro que el “Pacto Agroalimentario de
Quito” (PAQ) como se lo denominé después debe ser un acto civico
en el cual participa la ciudadania.

A la primera cita concurrieron representantes de los consumi-
dores, delegados de las universidades, organismos internacionales,
empresas y camaras de comercio y delegados de las diferentes secre-
tarfas del municipio, asi como delegados del gobierno provincial y
nacional. Durante este taller de arranque, cada uno identificé a los

2 La fundacién Ruaf es un centro de expertise global sobre agricultura urbana
y sistemas alimentarios. Ruaf ha creado una red de expertos para ofrecer
soluciones junto con ciudades, institutos de investigacién y organizaciones
no gubernamentales.

3 Rikolto (anteriormente conocida como VECO) es una ONG internacional
con mas de 40 afios de experiencia en la transformacién de cadenas de valor,
el fortalecimiento de organizaciones de agricultores a pequefia escala y de
actores de la cadena alimentaria en Africa, Asia, Europa, Centroamérica y
Latinoamérica.
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actores del sistema alimentario que estdn directa o indirectamente
implicados con el sector agroalimentario. Asi, por ejemplo, se men-
cionaron a organizaciones como el movimiento de economia social
y solidaria (MESSE) en la cual participan agricultores que promue-
ven la agroecologia hasta actores como los gimnasios y otros espa-
cios de ejercicios que promueven dietas saludables. El taller inicial
concluyé ademas con la elaboracién de una linea de tiempo en la
cual pudimos identificar aquellos momentos clave que han influen-
ciado la evolucidn del sistema alimentario en la ciudad. Se evidencio,
por ejemplo que los mercados publicos han sufrido un proceso de
deterioro y cierre en contraste con los supermercados que crecen y se
expanden a lo largo de la ciudad favoreciendo, ademas el uso del ve-
hiculo privado. Se observé también que los fendmenos del Nifo y de
la Nifia han impactado de forma importante al sector agricola y esto
ha ocasionado problemas de desabastecimiento y subida de precios
y finalmente se identificaron sucesos importantes como la emisiéon
de la Ley Orgdnica del Régimen de Soberania Alimentaria (LORSA).

A partir de ese taller se dieron mds de 15 encuentros entre
2017 y 2018. En cada taller, los miembros de la plataforma Multiac-
tor preparaban la temadtica definida para el dia con informacién re-
levante. Se trataron temas como: el uso del suelo y la calidad de los
alimentos que se comercializan al puablico, espacios de venta de ali-
mentos, enfermedades crénicas no transmisibles relacionadas con la
alimentacion, recuperacion y redistribucion de alimentos, gestion de
residuos alimentarios, gobernanza y consumo responsable.

El proceso de entender mejor el sistema alimentario de la ciu-
dad region y conocer a cada uno de sus actores fue enriquecedor, pero
no estuvo libre de conflictos. Se dieron discusiones en torno a térmi-
nos como inocuidad e incluso se llegé a cuestionar el término de sobe-
rania alimentaria, la cual finalmente sali6 a flote gracias a que esta pre-
sente en la Constitucion de la republica. Sin embargo, todavia queda la
deuda de elaborar un glosario de términos para salvaguardar aspectos
fundamentales que se han trabajado a lo largo de meses en el aio 2018.
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En octubre 2018, la ciudad fue testigo de otro momento clave,
se firmé la carta agroalimentaria de la ciudad y el “PAQ” fue legiti-
mado como el espacio participativo en el que se construyé un plan
de accidn el cual dio paso a la estrategia agroalimentaria de la ciudad
que cuenta con lineamientos de politica publica e indicadores que se
definieron para monitorear los avances.

En marzo 2019 se eligi6 al nuevo alcalde la ciudad, quien ha
considerado a la alimentacién como un tema importante en su agen-
da. En tanto, algunos miembros del PAQ se han agrupado y encami-
nan acciones conjuntas de incidencia por el derecho a la alimenta-
cién; mientras que otros estin mds bien potenciando su diario que-
hacer, pero estan atentos a velar por el cumplimiento de una politica
alimentaria que refleje los intereses de la mayoria de la ciudadania
que tienen que ver con el acceso a alimentos sanos, nutritivos, justos,
y que ademads protejan los ecosistemas.

Actualmente, continuamos dando a conocer el PAQ en espa-
cios de divulgacién brindados por universidades e instituciones pua-
blicas y esperamos que el futuro se pueda hacer mds acciones para
que la Carta agroalimentaria de la ciudad se dé a conocer alo largo y
ancho de su territorio rural y urbano, inspirando a mds ciudadanas,
ciudadanos y a otras ciudades a tomar accién e incluir a la alimenta-
cién en su planificacion territorial.

Retos ante un escenario climatico mas adverso
y porqué necesitamos articularnos

“No hay tiempo que perder” con esta frase suelo empezar
los didlogos con las campesinas y campesinos con quienes trabajo.
La conversacién sobre alimentaciéon no esta libre de tensiones pues
convergen varios intereses y a veces sin saberlo somos complices de
intereses que no necesariamente nos benefician pero que con cada
compra avalamos. Cuando tomemos conciencia de que cada compra
de alimentos que hacemos es un acto politico podremos descubrir el
verdadero potencial de nuestras elecciones.
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No es lo mismo comprar al tendero del barrio las hortalizas
que le llegan de la huerta cercana que comprar en un supermercado
las hortalizas que ni sabemos de dénde vienen, la consecuencia de
nuestra decisién y su impacto en profundizar el cambio climdtico
es distinto. Primero si pensamos en términos de “emisiones de gases
de efecto invernadero” (concepto que se vuelve cada vez mds presen-
te y no hay sefales de que se vaya a ausentar) podemos facilmente
visualizar que en el caso inicial del tendero, los alimentos no tienen
que “viajar” mucho y por lo tanto la huella ecolégica por el uso de
transporte es menor con el consecuente ahorro de gasolina, mante-
nimiento y tiempo. En segundo lugar, la agricultora es una persona
conocida que en muchas ocasiones hasta ofrece a los clientes visitas a
su huerta para que la gente vea cémo se produce su alimento, por lo
tanto, la relacién entre el cliente y el productor es mucho mads cerca-
na y ofrece la posibilidad de generar tejido social que viene acompa-
nado de sus multiples beneficios como la interaccién, la autoestima
y el sentido de pertenencia.

Existen aquellos que dicen que el cambio para mitigar y adap-
tarse al cambio climdtico empieza por uno mismo, a pequena escala.
Hablando de alimentacion, esto podria aplicar a cambios en la dieta,
el tipo de alimentos que elegimos, las marcas que preferimos, el reci-
claje de los desperdicios en compost o la organizacién de una comi-
da comunitaria. Cada una de estas acciones podria inspirar a otros
a tomar accién y llevarlo a nivel de barrio. Hoy en dia se observan
barrios que se han organizado para protegerse y contar con medi-
das de seguridad comunitarias, les une un interés comuin. Lo mismo
podria aplicar con el caso de la alimentacién. Es un interés comin
alimentarnos bien, estar sanos y ser productivos. Siendo el alimento
algo que nos conecta lo podriamos aprovechar para tomar acciéon y
buscar un pretexto de conversacién en el barrio, con la tendera, con
el panadero y asi poco a poco ver quiénes comparten ese interés y
sembrarlo en otros.
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No obstante, es importante sefialar la corresponsabilidad de
grupos empresariales e industriales que con sus elecciones reducen o
exacerban el cambio climatico, y sobre todo el sector publico que con
la elaboracién y gestion de las politicas ptblicas puede precautelar el
Derecho a la alimentacién y velar para que no se den contradicciones
que generan confusion en todo el sistema agroalimentario. Las sefiales
deben ser claras y anhelamos que estas decisiones se inclinen en favor
delavidaylasalud de las personas y los ecosistemas, tal como mencio-
na Satish Kumar en una triada que involucra tierra, alma y sociedad.
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Recuperando la soberania
alimentaria a partir

del empoderamiento

de las mujeres. El caso de Biovida
en Cayambe, Ecuador

José Carvajal
Patricia Yaselga®

Introducciéon

A pesar de desarrollar importantes actividades relacionadas
con la produccién y la alimentacién de la familia y, por lo tanto,
la soberania Alimentaria, las mujeres son invisibilizadas en cuanto
al papel que desarrollan en la actividad productiva y reproductiva.
Tampoco se menciona el rol protagénico que cumplen en la nueva
funcién de comercializadoras, y lo que esta representa en términos
de tiempo y dedicacién, como lo muestra el caso de las mujeres pro-

1 Ingeniero Agrénomo con conocimientos desde la practica de agroecologia,
comunas y comunidades, desarrollo rural y planificacién y evaluacién parti-
cipativa.

2 Directora de la Fundacién Servicios para el Desarrollo Alternativo ~SEDAL,
trabaja sobre desarrollo rural con énfasis en la implementacién de empren-
dimientos econémicos asociativos administrados por mujeres campesinas e
indigenas, cajas de ahorro y créditos grupales y asociativos, implementacién
de ferias y canastas solidarias y proyectos productivos agroecoldgicos.
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ductoras agroecoldgicas de la organizacion Biovida, en Cayambe, en
la sierra norte del Ecuador. De la misma manera, aunque hay al-
gunos textos e investigaciones que tratan sobre las desigualdades de
género, como aspectos que deben ser considerados en programas de
desarrollo y propuestas de intervencién, no se cuenta con una pro-
fundizacién y contextualizacién de las particularidades de las zonas
de incidencia, ya que, cada grupo de mujeres es resultado de una he-
redad cultural particular de su comunidad. Este antecedente es fun-
damental, para entender las relaciones de poder en el medio rural y
que determinan el acceso y control de los medios de produccién y su
vinculacién con el mercado.

En el presente documento nos planteamos como interrogante
;En qué medida la insercién de las mujeres en la comercializacién
de productos agroecoldgicos es una alternativa, para visibilizar su
trabajo como actoras de su propio desarrollo personal, colectivo y
local? ;Y qué implica el empoderamiento de las mujeres para la sobe-
rania alimentaria?

Aproximacion tedrica

Género. La problemadtica de género en el dmbito rural cam-
pesino en el pais es sefialada en varios textos, como por ejemplo de
la autora Martha Moscoso Carvallo, que sefiala que es fundamental
entender las relaciones de poder en la familia para entender las rela-
ciones de poder en el medio rural ya que determinan el vinculo de
las mujeres campesinas con los medios de produccién. Sin embargo,
existen autores como Miguel Altieri y Jairo Restrepo, principales te6-
ricos de la Agroecologia, en cuyos trabajos no se encuentran referen-
cias respecto al género.

Cuando nos referimos al “género” no se quiere tratar en un
sentido meramente descriptivo o naturalizado de las actitudes y de
las jerarquizaciones existentes, sino, como un elemento clave para
problematizar la realidad.



RECUPERANDO LA SOBERANIA ALIMENTARIA A PARTIR DEL EMPODERAMIENTO

263

Es innegable el abordaje del enfoque de género para describir
las relaciones de poder entre las personas que trabajan en la agricul-
tura familiar donde se determinan sus condiciones de participacién
en los espacios de decision de la sociedad y en la construcciéon de un
modelo de desarrollo rural sostenible.

Tal como lo ha propuesto Teresa de Lauretis (1994) género
aparece como resultado de “tecnologias sociales” de representacion y
auto representacion, que ocurren por medio de discursos, practicas
sociales cotidianas, teorias, epistemologias e instituciones.

En el Ecuador habitan 14 483 499 personas, el 50.4% son mu-
jeres. El 37.2% de la poblacién vive en el drea rural, el 24% de los
hogares del drea rural estan dirigidos por mujeres, el 20% de las jefas
de hogar no tienen ninguna instruccion y el 58% educacion basica.
El 25.4% de todas las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) y
el 10.5% de la superficie estdn en manos de las mujeres (INEC, MA-
GAP CNA, 2000; FAO, 2012).

Agroecologia. En el desarrollo de la agroecologia en el Ecua-
dor las mujeres han desempefiado un papel fundamental, ya que
son ellas las que se han quedado al cuidado de la parcela-chakra, asi
como con las responsabilidades reproductivas en el hogar. Sin em-
bargo, son temas pendientes que requieren de un empoderamiento
de las mismas mujeres para visibilizar su trabajo como actoras del
desarrollo de la familia y de su localidad, superando la naturaliza-
ci6n de la division sexual del trabajo en la agricultura familiar, y va-
lorizando las multiples funciones desempefiadas por las mujeres en
la construccion de una alternativa en los sistemas productivos agro-
ecolégicos, la comercializacién alternativa y el consumo saludable,
que tiene como finalidad recuperar y fortalecer las redes sociales de
la soberania alimentaria.’

3 Informe Encuentro de Agroecologfa. 2018. Loja.



Jose CARVAJAL | PATRICIA YASELGA

264

Desde el enfoque de la agroecologia que tiene como base el
desarrollo humano, ambiental, cultural, socio organizativo y politi-
co, se reconoce el trabajo de las mujeres en la reconfiguraciéon de la
division del trabajo, donde el esposo e hijos se integran en las labores
productivas y reproductivas del hogar, bajo la logica del uso de los
recursos naturales en armonia con su entorno natural y cultural, que
permiten restituir los ecosistemas productivos, garantizar su seguri-
dad y soberania alimentaria, la recuperacién de olores y sabores en
la cocina, para mejorar su consumo saludable local y regional (Hei-
fer-Ecuador, MAGAP, 2014).

La agroecologia, al considerar todos los componentes de los
subsistemas de produccidn, al valorizar los saberes, conocimientos y
précticas locales en la construcciéon de parcelas o chakras sostenibles
de vida, da visibilidad al trabajo desarrollado por las mujeres y cam-
bia la visién tnica mercantilista de la economia capitalista, recolo-
cando la vida en el centro del desarrollo familiar y local.

Sistema Participativo de Garantia (SPG). En el caso del
Ecuador, desde hace alrededor de unos 20 anos se vienen aplicando
los principios del SPG con las adecuaciones ajustadas a la realidad de
las organizaciones de productoras/es agroecolégicos locales. En este
marco es necesario reconocer el trabajo realizado por la asociacién
nacional de productores organicos PROBIO vy las organizaciones de
productores de la Red Agroecoldgica del Austro (RAA) en la provin-
cia del Azuay (Echarri, 2012). En la tltima década se han incorpo-
rado otros actores como las productoras agroecoldgicas de la Red
BIOVIDA en el cantén Cayambe.

El Sistema Participativo de Garantia (SPG), aparece como una
respuesta desde las organizaciones de productoras y comercializado-
ras agroecoldgicas, en contraposicién del dominio de las empresas
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de certificacién internacional de productos orgédnicos y agroecol6gi-
cos en el Ecuador y en el mundo (Pino Andrade, 2017).*

En Biovida las mujeres son la cara visible de la aplicacién del
SPG, ya que son ellas las que permiten garantizar la aplicaciéon de
técnicas y practicas ecoldgicas en el manejo de suelos, cultivos, crian-
zas animales, riego eficiente, agroforesteria, cosecha y post-cosecha,
como paso previo a su calificacién de “productoras agroecoldgicas”
De esta forma se busca crear confianza en los consumidores y garan-
tizar la credibilidad de los productores que ofertan sus productos en
ferias y canastas agroecoldgicas. La ética de las mujeres se valora, y
los compromisos asumidos como productoras agroecoldgicas, para
aplicar las normas, son verificadas mediante procedimientos y do-
cumentos que garantizan la calidad agroecolégica de los alimentos
producidos en las parcelas o chakras agroecolégicas (SEDAL, 2012).

Mujeres y el acceso a los medios de produccién

La realidad en la cual las mujeres han tenido que desenvolver-
se alo largo de la historia ha sido discriminatoria a todo nivel, ya que,
por ejemplo, el acceso a la tierra-titulacion, agua y crédito siguen es-
tando principalmente bajo el control de los hombres. Judith Flores y
Adriana Sigcha (2018, p. 5) manifiestan en su articulo sobre Mujeres
rurales en el Ecuador que:

6 de cada 10 mujeres rurales de 15 afios y mds se dedican a la agri-
cultura; sin embargo, por cada 10 UPA, menos de 3 son producidas
o gerenciadas por mujeres, por cada 10 hectdreas, apenas una y
media es producida o gerenciada por una mujer y, por cada 10 tra-
bajadores, apenas 2 son mujeres. Por lo mismo, cabe preguntar ;qué
es lo que sucede con las demds?

4 En el caso del Ecuador, hay una sola empresa que acapara el 80% de la certi-
ficacién orgénica.
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Aun cuando las mujeres rurales se dedican principalmente a
la agricultura, esto no significa que esta actividad les ofrezca la con-
dicion de “propietarias” o “trabajadoras”.

Se conoce que las mayores limitantes para las mujeres respecto
a los medios de produccién se encuentran en el acceso a la tierra, al
agua, al crédito, a la tecnologia y al mercado local y extranjero. La
primera tiene relacién con el derecho a la propiedad titular: En la
reforma agraria o los programas de reasentamiento se aplica el con-
cepto de “cabeza de familia”, en general un hombre, como base para
la redistribucion de la tierra.

Asi, para que las mujeres campesinas -generadoras del 60-80%
de la produccién de alimentos para el mercado local puedan hacer
un uso mas eficiente de la tierra, agua y, por consiguiente, aumentar
su aporte a la seguridad y soberania alimentaria, deberdn tener con-
trol del manejo de los medios de produccion: acceso a la tierra, agua,
crédito, tecnologia y mercado, asi como a los incentivos que conlleva
la titularidad de la tenencia de la tierra y agua.

En respuesta a lo mencionado anteriormente, nos planteamos
conocer el rol de las mujeres como actoras del desarrollo familiar y
organizativo, en el marco de la comercializacién agroecoldgica y la
recuperacion de la soberania alimentaria, en la organizacién BIOVI-
DA, territorio Kayambi.

La experiencia de las mujeres de Biovida
en la recuperacion de la soberania alimentaria

Biovida, sus inicios y c6mo nacié la organizacion

Biovida es una organizacién fundada originalmente por 85
productoras y hoy cuenta con 65 socias, asentadas en tres regiones:
1) zona alta 2900-3100 msnm, compuesta por las comunidades de
Paquiestancia y Santa Rosa, en la parroquia de Ayora, 2) zona media
2800-2700 msnm, comunidades de Buena Esperanza, Santa Maria-
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nita de Pingulmi en la parroquia de Cangahua y 3) una zona baja
2700-2400 msnm, compuesta por las comunidades Chinchiloma y
San José en la parroquia de Cusubamba, con lo que permite disponer
en conjunto diversidad de productos por pisos climaticos. Esta orga-
nizacién nace de un proceso de intervencién de la Fundacién SEDAL
en el territorio Kayambi, desde el ano 2006.

En el afio 2008 se establece la primera feria agroecoldgica en la
Plaza Dominical, misma que se mantiene hasta la actualidad. Posterior-
mente se implementan tres ferias adicionales en las comunidades de Pa-
quistancia, Buen Esperanza y el Quinche. En el afio 2010 se implementa
el Sistema Participativo de Garantia (SPG), como mecanismo y norma
interna de autocontrol social de la produccién de alimentos sanos.

Empoderamiento de las mujeres Biovida
en la comercializacién asociativa
de productos agroecoldgicos

La comercializaciéon de los productos estd dirigida a espacios
publicos denominados ferias agroecoldgicas, donde las vendedoras
son mayoritariamente mujeres. La oferta de alimentos se da en pe-
queiias cantidades, para satisfacer la demanda de los consumidores de
la ciudad de Cayambe y Quito. Basado en la producciéon y comercia-
lizacién asociativa, se aporta a la soberania alimentaria interna de las
familias urbanas, estableciendo una relacion directa de campo-ciudad.

Biovida mantiene tres espacios de comercializacién estable:
una feria semanal agroecoldgica, donde comercializan alrededor de 70
productos de forma permanente, y dos tipos de canastas agroecold-
gicas, que se brindan una vez al mes a los funcionarios publicos de
instituciones ubicadas en la ciudad de Quito. Los ingresos promedios
que han logrado generar por este tipo de comercializacién directa son
de $215 ddlares mensuales por la venta de hortalizas, granos y frutas;
de $35 por animales menores; de $25 por trueque de productos al in-
terno de la feria, entre las mismas compafieras. Ademds, el valor de los



Jose CARVAJAL | PATRICIA YASELGA

268

productos que utiliza la propia familia como autoconsumo es de $170
en promedio. Es decir, sumando todos estos valores se obtienen un
ingreso promedio mensual de $445 délares por familia, lo que aporta
sobre todo a la soberania econémica para las mujeres.

Hace diez anos los esposos impedian que asistan a las reu-
niones, a las capacitaciones, a que ellas dispongan de un porcenta-
je del predio para realizar sus actividades, permanentemente, eran
cuestionadas y consideradas como vagas, ociosas “carishinias” que
desperdician el tiempo. Incluso se llegé a momentos de violencia por
parte de sus esposos que eliminaban las plantas forestales, borraban
las camas, etc. Sin embargo, la persistencia permiti6 a las mujeres ir
ganando poder al interior del hogar, y ser valoradas y apoyadas por
muchos de sus esposos, en base a su aporte que realizan a sus hogares
de forma permanente.

Las mujeres han logrado ejercer control sobre la administra-
cién de los recursos econdémicos ganados por su trabajo en las ferias
agroecoldgicas y canastas, orientadas fundamentalmente para la re-
produccién y mejora del sistema productivo, la atencién de situacio-
nes emergentes, en educacion, salud, movilizacién para los hijos a la
escuela, colegio y universidad, pago de cuotas y pago de pasajes para
realizar gestiones.

La comercializacién asociativa en la feria agroecoldgica de
Biovida es un proceso eminentemente femenino, tanto por parte de
las vendedoras como las compradoras. Por ejemplo, dofa Erlinda
Pillajo comenta que:

En principio tenfamos miedo de salir a vender, ni cuando me casé
tenia tanto miedo. No estibamos acostumbradas, pero si recibimos
capacitacion para saber como vender, en talleres de atencién al clien-
te. Sin embargo, una cosa es escuchar en el aula, y otra cosa es enfren-
tar a las personas consumidoras en el mercado. Pero poco a poco
hemos ido adquiriendo confianza, perdiendo el miedo, y ahora nos
sentimos orgullosas de ofrecer un servicio con nuestros productos
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sanos a la gente urbana, con quienes intercambiamos opiniones sobre
la comida y otros temas relacionados con la soberania alimentaria.

Como parte del ejercicio de la soberania econémica y alimen-
taria de las familias del campo y la ciudad, los precios que se fijan
en las ferias agroecoldgicas son resultado de ver los costos de pro-
duccidn, la referencia de los precios del mercado y la economia de
los consumidores. Uno de los aspectos a resaltar es que los precios
se mantienen por un tiempo minimo de seis meses, independiente
de los precios que se establecen en los mercados. Esto es importante
para los consumidores, ya que, con el mismo presupuesto, lleva el
mismo ndmero de productos cada semana.

Las escuelas de capacitacion para la soberania alimentaria

Como estrategia, SEDAL implementé un apoyo y acompaiia-
miento a catorce parcelas denominadas demostrativas, en las cuales
se ponia mds recursos, inversiéon en insumos, tiempo del técnico y la
sistematizacion de informacién. Esta forma de trabajo permiti6 que
por contagio y manejo de emociones el resto de las socias se emo-
cionaran al ver que los conceptos y contenidos de las capacitaciones
permanentes dieran frutos en las parcelas demostrativas. Ademas,
estas parcelas sirven para realizar lo que se conoce como escuelas
de capacitacion de la soberania alimentaria, que tienen como eje la
agroecologia. En el marco de giras de aprendizaje, la mujer admi-
nistradora de sus parcelas cuenta de sus précticas agricolas y de los
resultados que obtiene desde su experiencia desarrollada.

En este proceso de capacitacién en las parcelas demostrativas
se utiliza la metodologia de campesina a campesina, donde las mu-
jeres se han formado tanto en el dmbito teérico como practico, for-
taleciendo la soberania del conocimiento. En base de esta formacién
han adquirido el rol de promotoras o veedoras, y son reconocidas y
respetadas por su grupo en la comunidad.
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Por ejemplo, dona Esther Villalba es promotora del grupo
agroecoldgico de la comunidad Cuniburo, esto significa que ella es
la persona que va a los talleres y capacitaciones que organiza la fun-
dacién SEDAL u otras instituciones, luego ella transmite sus cono-
cimientos, sobre derechos como mujer, la familia, la organizacién, la
economia solidaria, la agroecologia y mucho mads, a las companeras
de su grupo. Cada quince dias visita a las socias de su grupo para que
ellas se sientan mds comprometidas con la agroecologia.

Es necesario resaltar que todas las actividades son manejadas
por las mujeres, bajo su propia conviccién y empoderamiento de la
soberania alimentaria, la agroecologia y la economia solidaria.

Soberania alimentaria basada
en la produccion agroecoldgica

Para Biovida, no hay soberania alimentaria sin la produccién
agroecoldgica y la comercializacién asociativa en manos de las mu-
jeres. Por eso, la organizacion entiende a la soberania alimentaria
como el ejercicio de la defensa de los derechos de las mujeres al tra-
bajo digno, basada en la produccién agroecoldgica, como una estra-
tegia que valora los saberes locales para la produccion de alimentos
sanos y limpios, respetando los derechos de la naturaleza, tal como
lo hicieron sus antepasados.

Patricia Yaselga, Directora de la Fundacion SEDAL, en una en-
trevista el 8 de marzo 2018, argumenta que:

La soberanfa alimentaria es el camino para alcanzar importante
cambio, partiendo del fomento de la produccién agroecoldgica
como una alternativa de trabajo digno para las mujeres, por su
sensibilidad al medio ambiente y cuidado de los recursos natura-
les y porque ellas promueven la participacion de la familia en las
actividades productivas y reproductivas en el hogar. Las acciones
que dedica la mujer en las labores productivas varian de acuerdo a
la zona ecolégica en el territorio, pero en todos los casos comienza
con el levantamiento del disefio predial, en base de la cual se imple-
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menta los subsistemas como la agroforesteria y la cria de animales
menores y mayores que queda como responsabilidad de la mujer.
No debemos olvidar que las mujeres de Biovida ademas cumplen
las tareas de amas de casa, cuyas labores son: cocinar, lavar, atender
a los hijos, nietos, nueras, a los esposos que salen a trabajar fuera de
la parcela. “El esposo sale a trabajar y nos toca hacernos cargo de
la parcela, la dirigencia, de asistir a las mingas de la comunidad, las
sesiones, a comisiones, etc.”

Conclusiones: Las mujeres de Biovida
como actoras empoderadas de la soberania alimentaria

Disputa de espacios para la venta de productos agroecoldgicos:
Las organizaciones campesinas han tenido que disputar los espacios
publicos para la venta de productos agroecoldgicos con los Munici-
pios que tienen la competencia de otorgar los permisos de uso y ocu-
pacién de dichos espacios. En el caso de Biovida, la disputa llegé al
extremo de la toma de la “plaza dominical” para vender sus produc-
tos agroecoldgicos, debido a que el Municipio de Cayambe negé la
peticién del grupo Biovida-SEDAL para ocupar dicho espacio, pero
la lucha y persistencia permitié a la organizacién mantenerse desde
el ano 2007 hasta el momento.

Ferias campesinas vs programas del Estado: Una de las di-
ficultades que han tenido las ferias agroecoldgicas es la falta de re-
conocimiento por parte del Estado como iniciativas ciudadanas y
diferenciadas. Ministerios como el MAG, MIES y otras instancias
del Estado impulsan las ferias ciudadanas, donde se ofertan produc-
tos convencionales y algunos productos limpios, pero se presentan
como ferias agroecoldgicas, lo que confunde a los consumidores y
destruye la iniciativa de las mujeres trabajadoras que se esfuerzan
por una alimentacién sana.

Falta de tierra, agua, crédito y mercado justo: La mayor parte
de las parcelas disponen de entre 1 y 2 hectéreas, pero la dificultad es
que la tierra destinada por parte de los esposos a la produccién agro-
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ecologica de las mujeres es de entre 200 metros hasta 1000 metros. Es
decir, que existe una marginalidad en casa, a la que se suma la falta
de agua y tecnificacién de riego, la ausencia del crédito para la agro-
ecologia, y mercados controlados por los intermediarios y las cadenas
agroalimentarias. Las mujeres estan batallando dia a dia por lograr
quiebres con el sistema del hogar y el sistema politico local y nacional.

Contribuyendo a la economia de la familia: Uno de los hechos
que resaltan las mujeres, es que, ahora tienen autonomia econdémica y
no dependen de los esposos, para decidir qué hacer y como mejorar la
educacion y salud de los hijos, mejorar la vivienda e infraestructura de
la parcela, pero sobre todo, como dice Zoila Achinia “ahora tenemos
comida a nuestra disposicion y esto es ahorro de platita para la familia,
porque antes, saliamos a comprar hasta una cebolla, pero ahora ya no,
cuando salimos es para comprar aceites, jabones, ropa y alguna golo-
sina. Desde nuestro trabajo las mujeres afianzamos la economia de la
familia, aunque todavia, falta que ciertas responsabilidades asuman los
hombres en los quehaceres de la casa.”

Humanizando el mercado: Las mujeres han podido afianzar
confianza entre las mujeres del campo y las mujeres de la ciudad, a
través de las ferias, promoviendo el desarrollo de nuevas relaciones
sociales, entre quienes ofrecen productos sanos y las personas que con-
sumen productos frescos y sanos. Entre ellos se establece un ambiente
de confianza, respeto, alegria, el trato amable, a partir de productos de
calidad y precios justos. Para esto las productoras promueven las visi-
tas de las consumidoras a las parcelas para que vivan un dia la expe-
riencia de como se produce en el campo y esto cambia la vision de las
consumidoras y valoran el trabajo de las actoras del desarrollo local.

Dignificacion del autoempleo en el campo: tradicionalmente
el empleo en el campo ha sido considerado por la capacidad instala-
da para generar empleo desde las haciendas y la agroindustria (agri-
cola, pecuaria, acuacultura y pesca), donde la mayoria de la pobla-
cién participa como peones y/o trabajadores agricolas, las mujeres
de la organizacién Biovida ha generado y dignificado el trabajo de las
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mujeres, como duefias de las decisiones para producir alimentos sa-
nos, la oferta directa hacia los consumidores en las ferias, y destinar
tiempo a la organizacidn, a su capacitacion, y la familia .

Se puede decir, que el camino del desarrollo local esta en mar-
cha, y han sido las mujeres, como actoras de su propio crecimiento,
las que han restituido la soberania alimentaria local.
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La feria agroecologica de Pelileo

Oscar Quillupangui’

Introducciéon

Este trabajo ha sido motivado por una necesidad de sistema-
tizar y dar a conocer sobre un modelo de Feria Agroecolédgica que ha
sido construido durante diez afios entre un grupo de mujeres gran-
jeras, que combinan su trabajo productivo, reproductivo y organiza-
tivo, y varias organizaciones e instituciones presentes en la localidad.

En la actualidad existen varias ferias agroecoldgicas que han
desarrollado su propio modelo de trabajo y constantemente estdn
evolucionado y adaptdndose a un nuevo contexto local, nacional y
global. Son diversos los problemas a los que se enfrentan los grupos
de mujeres y hombres que desean comercializar sus productos loca-
les y diferenciados en espacios publicos.

Por una parte, estd el marco normativo legal que orienta el
accionar politico de los funcionarios y autoridades electas. Los he-
chos determinan que no se puede acceder a los espacios publicos

1 Codirector y Responsable de Programas de la Fundacién SWISSAID
Ecuador, con experiencia de trabajo de varios afios en la implementacién de
proyectos de desarrollo, especialmente en los 4mbitos de: soberania alimen-
taria, agroecologfa, gestiéon comunitaria de los recursos naturales e hidricos,
comercializacién asociativa y educacién popular para jévenes, mujeres y
hombres campesinos.
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(regulados por los Gobiernos Auténomos Decentralizados (GAD)
municipales) si no existe una normativa local que garantice la sos-
tenibilidad del proceso. Por otra parte, estdn los consumidores y su
desconocimiento respecto a lo que consumen. Su urgencia es la de
satisfacer una necesidad generada desde la comunicacion, la infor-
macién y por supuesto la mercadotecnia, lo cual limita el consumo
consciente y el acceso a productos sanos y libres de quimicos.

Se toma como marco analitico referencial las contribuciones
desde el enfoque del desarrollo local, que es critico al modelo de de-
sarrollo hegemdnico, y se utiliza como metodologia el andlisis de do-
cumentos, ordenanzas, memorias, relatos de experiencias, asi como
informes institucionales de SWISSAID.

Este trabajo tiene como finalidad: Reflexionar sobre la infor-
macién que poseen los consumidores desde la légica del mercado
de consumo y el modo de produccién de alimentos basados en mo-
nocultivos con aplicacion de pesticidas, y, sistematizar y brindar di-
rectrices sobre el proceso desarrollado por el grupo de mujeres de
Pelileo para la construccion de su feria agroecoldgica.

La falta de informacion sobre qué estamos consumiendo

En cada uno de nuestros hogares, casi a diario, nos pregun-
tamos qué vamos a preparar y comer en el desayuno, almuerzo y
merienda o durante la semana. Sobre esa interrogante, de manera
casi imperceptible, planificamos la variedad y la cantidad de alimen-
tos que necesitamos adquirir, asi como el estimado de presupuesto
que requeriremos para comprarlos. Al llegar al lugar de venta, -que
en las ciudades suelen ser las cadenas de supermercados, mercados,
tiendas- casi siempre nos fijamos en el tamano, color, textura, olor y
la cantidad que pueda adquirirse a un menor precio.

Pero ;qué pasa con la calidad? ;c6mo sabemos de dénde pro-
vienen esos alimentos? ;cémo fueron producidos o cultivados? ;qué
insumos fueron utilizados en su produccién o transformaciéon? ;se
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utilizaron plaguicidas catalogados como cancerigenos? ;Cudnta can-
tidad de plaguicidas estamos consumiendo? En la mayoria de los ca-
sos estas son preguntas que no aprendimos a realizarlas al interior de
nuestras familias.

Vivimos en una sociedad con vacio de informacién y de con-
tenido. El consumismo y la légica del merado han adoctrinado a los
consumidores a fijar su atenciéon y poder de decisién inicamente en el
“empaque’, siendo esta la variable de calidad que define si un producto
es de mayor o menor valor. El consumismo es un modelo que hace del
consumo un fin, donde la necesidad insatisfecha es el deseo a satisfa-
cer, mds que el objeto que se compra (Fernandez Miranda, 2015). Pero
squé ocurriria si tras ese objeto que compramos adquirimos alimentos
en los que se han utilizado pesticidas con alto potencial cancerigeno,
nos interesaria tener informacion real respecto al contenido?

S6lo por dar una ligera idea de la cantidad de pesticidas que se
aplican en el campo, para el 2010 la relacion de kilogramos de plagui-
cidas por habitante fue de 6,35 kg. Desde el 2008 al 2015 ingresaron
214 764 toneladas de pesticidas, por un valor de USD 1608 millones.
Dentro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), Ecuador es el
segundo pais con mayor consumo de pesticidas, superado sélo por
Colombia, a pesar de nosotros poseer una menor superficie territo-
rial (Naranjo Marquez, 2017, p. 59).

La gran mayoria de los alimentos que se producen en el Ecua-
dor responden a una légica de produccién intensiva, en la que se
utiliza el monocultivo y la aplicaciéon de paquetes tecnoldgicos con
pesticidas. Durante el afio 2017, en el 52.09% de la superficie de cul-
tivos permanentes fue aplicado insumos de sintesis quimica, mien-
tras que en los cultivos transitorios se aplicé al 77.01%. La superficie
de cultivos permanentes en la que se aplicaron insumos orgdnicos
es de apenas el 2.34%, mientras que en los cultivos transitorios llega
al 3.49%. Es de mencionar que la aplicacién de insumos deberia co-
rresponder a la necesidad de nutrientes o de minerales que requieren
las plantas, sin embargo, se estima que el 89.43% y el 93.52% de las



OscAR QUILLUPANGUI

278

personas productoras nunca han realizado un andlisis de suelo o un
andlisis foliar respectivamente (INEC, 2017).

Si bien es libertad de cada consumidor el decidir qué, cémo y
dénde comprar sus alimentos; es preocupante que por un vacio de in-
formacion las personas y familias no puedan ejercer su derecho a gozar
de una alimentacién sana, es asi que los productos del mercado evolu-
cionan hasta convertirse en meros simulacros de si mismos; adquieren
una estructura senuelo, en la que su forma exterior, superficial, rompe
la dependencia con respecto a su contenido (Baudrillard, 2007). La in-
formacion y la comunicacion se han convertido en una herramienta de
la sociedad del consumo, para llenar de significado a los productos del
mercado carentes de contenido.

Iniciativas alternativas de produccion
y comercializacion en Ecuador

Sin embargo, en diferentes lugares del pais y desde hace al-
gunas décadas, existen varias iniciativas que han surgido de grupos
campesinos y/o consumidores organizados que buscan alimentos
sanos, libres de quimicos y transgénicos, asi como una relaciéon di-
recta entre productor y consumidor. A partir de los afos 80 surgen
las primeras iniciativas de agriculturas alternativas y a finales de esa
década se establece la primera Asociacién de Productores Bioldgicos
(PROBIO). Una década después, instituciones y organizaciones dan
lugar a la CEA, Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia (1990)
y en 1993 se funda el Movimiento Agroecolégico Latinoamericano
(MAELA) como un esfuerzo de integracién regional. En el ano 2007
se constituye el Colectivo Agroecologico del Ecuador en un esfuerzo
de articular las diversas actorias sociales agroecoldgicas con enfoque
de redes y campanas permanentes de sensibilizacion y expansién
(Intriago & Gortaire, 2016).

Una de las primeras ferias en establecerse en la ciudad de Qui-
to fue la Feria Agroecolégica Arte y Cultura La Carolina (2008) como
parte de la campafia nacional por la soberania alimentaria “Come
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sano, seguro, y soberano” impulsada desde el Colectivo Agroecold-
gico (Sotomayor, 2013). A partir de esa iniciativa se han ido expan-
diendo esos espacios de encuentro entre productores y consumido-
res en varias ciudades del pais.

sPero qué es y para qué sirve la agroecologia? La agroecolo-
gia ayuda a que los alimentos sean sanos y orienta su produccién
segun un sistema holistico y equilibrado entre suelo, agua, plantas,
microorganismos, insectos, animales y seres humanos. No se basa en
recetas técnicas, sino en principios; por eso mismo no se trata de una
agricultura de insumos, sino de procesos, resultado de la investiga-
cién participativa liderada por las campesinas y campesinos (Rosset
& Altieri, 2018).

La feria de Pelileo

Entre los diferentes procesos en el marco de la agroecologia
que ha acompaniado SWISSAID,” existe una Feria Agroecolégica
que tiene similar tiempo de creacién que la Ley Organica del Ré-
gimen de Soberanfa Alimentaria (LORSA). Son practicamente diez
anos en los que un grupo de 86 mujeres de diferentes comunidades
del cantén Pelileo, articulan su produccién y trabajo en una plaza
publica en la cabecera cantonal.

La Feria Agroecoldgica, conocida como “Feria de las Biogran-
jas, de la Mata a la Olla” es un ejemplo de cémo se puede construir
un modelo de comercializacién en el que interactdan el grupo de
mujeres productoras, varias instituciones tanto publicas como pri-
vadas, asi como los consumidores fidelizados de la ciudad.

2 La Fundacién SWISSAID, como organizacién de cooperacién que tiene
presencia en el Ecuador desde el afio 1974, ha acompafiado procesos de trans-
formacioén social, apoyando a varias organizaciones indigenas y campesinas
en la reivindicacién de su lucha por la tierra, el agua de riego y consumo, el
acceso a servicios basicos, desarrollo de capacidades de mujeres y hombres en
diferentes ambitos, y, sobre todo, el proceso hacia una agricultura campesina
local, alternativa y ecolégica.
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Este modelo de comercializacién de productos agroecoldgicos
nace en el afio 2007 por iniciativa de ocho mujeres representantes
de cinco comunidades del cantén. Este proceso empezé a generar-
se una vez que las granjeras alcanzaron la seguridad alimentaria de
sus familias y vieron que existian excedentes agroecoldgicos que eran
comercializados en los mercados tradicionales y mezclados con los
productos convencionales. Ante la necesidad de vender los exceden-
tes y sobre todo generar ingresos para sus familias, nace la feria.

El primer paso que dieron las granjeras fue buscar un espacio
publico para la comercializacion de sus productos agroecoldgicos. Tras
dos anos de gestiones y de rotar por diferentes mercados, plazas y par-
ques, el 5 septiembre del afio 2009 logran un espacio permanente y di-
ferenciado en la Plaza 12 de noviembre, que hasta la fecha permanece
activo y funciona los dias jueves en horario de 08:00 a 14:00.

Son varias las acciones generadas con el grupo de granjeras a
nivel productivo y organizativo, pero todas han sido construidas de
manera participativa en un proceso de transicién de la agricultura
convencional hacia un modelo agroecolégico lo que ha requerido
de la reconstruccién colectiva de saberes y practicas referentes a la
produccién de alimentos. Este proceso demanda de mediano y largo
plazo dependiendo de las caracteristicas y condiciones ambientales
de cada granja, de su situacidn o estado inicial, de los productos que
se cultivan, asi como el acceso a los medios de produccion, especial-
mente el agua de riego.

Especificamente respecto a la comercializacion, son varias las
instituciones que articulan su trabajo para el funcionamiento de la
Feria Agroecoldgica, cada una con diferentes niveles de obligaciéon y
de responsabilidad que se han ido sumado acorde a la evolucién de
la misma y a la creacion de normativas locales. Entre las principales
instituciones articuladas estan el GAD provincial de Tungurahua, el
GAD Municipal de Pelileo, la Universidad Técnica de Ambato por
medio de la UCALT (Unidad de Certificacién Agricultura Limpia
Tungurahua) y SWISSAID.
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El GAD Provincial de Tungurahua, por mandato de los Parla-
mentos Agua, Gente y Trabajo, desde el ano 2007 reorienta sus acti-
vidades productivas por medio de su “Estrategia Agropecuaria Tun-
gurahua” la cual tiene por objetivo reducir la pobreza, asegurar una
alimentacién sana y mejorar los ingresos de los agricultores de los
nueve cantones, empleando varias lineas de accidn, entre la principal,
el impulsar la practica Agroecolégica como estrategia productiva que
garantiza la biodiversidad, la fertilidad del suelo, el respeto al medio
ambiente y la Soberania Alimentaria. Segtn la Estrategia Agropecua-
ria, para el ano 2012 ya existian 2450 productores y productoras agro-
ecoldgicas de las organizaciones PACAT, ABAPP de Pillaro, APAB de
Banios y FENOCIN (Gobierno Provincial de Tungurahua 2012).

Como parte de los objetivos a alcanzar en la Estrategia Agro-
pecuaria Tungurahua, en el mes de marzo del afio 2009 se conform6
la Unidad de Certificacién Limpia Tungurahua (UCALT) con el fin
de que sea una institucién técnica y académica quien se encargue
de elaborar las normas basicas que permitan normar la produccién
ecolégica y generar confianza a los consumidores mediante la certi-
ficacién de la produccién (UCALT, 2016).

Ordenanzas para la agroecologia

A partir del afio 2013 surge la necesidad de las organizaciones
campesinas, y especialmente de los grupos de mujeres, de que las pa-
rroquias y cantones sean declaradas como territorios agroecoldgicos.
Para esto se generaron mesas de trabajo y sesiones municipales or-
dinarias que permitieron elaborar y aprobar la “Ordenanza para im-
pulsar la produccién agroecoldgica del cantén Pelileo”, cuyo objetivo
principal es impulsar la transicién hacia la agricultura agroecolégica.

En esta Ordenanza se establecen tres procesos de transicion
hacia la agroecologia; i) Territorio de Transicién en el que los ac-
tores que se dedican a la produccién deben iniciar con procesos
de capacitacién que les permita cambiar su modelo de produccién
convencional; ii) Territorio de Agricultura Limpia en el que se inte-
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gran nuevas asociaciones y grupos de productores a los procesos de
certificacion de agricultura limpia reconocidos por la UCALT; iii)
Territorio Agroecoldgico, cuando la mayoria de productores se en-
cuentren acreditados y certificados por la UCALT.

La Ordenanza propone varios incentivos para la transicién
hacia una agricultura agroecolégica como la creacién de espacios
para la comercializacion de la produccién agroecoldgica en lugares
diferenciados y estratégicos, el desarrollo de capacidades y asisten-
cia técnica para la produccion y comercializacion agroecoldgica, la
organizaciéon de concursos para premiar la diversidad productiva y
la no dependencia de insumos externos, la priorizacién de sistemas
de riego enfocados a la agroecologia, privilegiar a las organizaciones
productivas agroecoldgicas en el sistema de compras publicas del
GAD municipal, el disefio y la implementacién de campanas infor-
mativas destinadas a los consumidores.

La Ordenanza Municipal abre un abanico de posibilidades
para que se construya desde lo local un régimen de Soberania Ali-
mentaria, es una herramienta que permite al grupo de mujeres gran-
jeras garantizar su derecho a acceder y participar del espacio publi-
co, permite que las autoridades locales transitorias y funcionarios
publicos desarrollen sus acciones de intervencién sobre la base de la
ordenanza, en coordinacién y participaciéon con el grupo de mujeres,
instituciones publicas y organizaciones de apoyo.

Si bien las organizaciones no gubernamentales han acompa-
nado los procesos organizativos para la expansion de la agroecolo-
gia, el fortalecimiento del capital organizativo, la comercializacién de
productos libres de quimicos, asi como para la implementacién de
los SPG (Sistema Participativo de Garantias), estos procesos han sido
posibles de defender gracias a que existe un marco normativo cons-
titucional que reconoce a la soberania alimentaria como objetivo del
Estado para alcanzar el Buen Vivir.

En el caso especifico de las ordenanzas municipales para el
impulso de la produccién agroecoldgica, estas se construyen sobre
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un sin numero de articulos dentro de la Constitucién,’ la Ley Orga-
nica del Régimen de Soberania Alimentaria,* y el Cédigo Orgédnico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizaciéon (COO-
TAD),’> que permite su viabilidad.

Para el funcionamiento organizativo de la “Feria de las Bio-

granjas, de la Mata a la Olla” los niveles de responsabilidad de los
diferentes actores e instituciones que participan en este proceso con-
vergen de la siguiente manera (grafico 1):

GAD Municipal de Pelileo:

UCALT:

Brinda el espacio diferenciado y exclusivo para la realiza-
cién de la feria.

Reconoce como feriantes tinicamente a las personas que
cuenten con la Certificacién emitida por la UCALT.
Mantiene un registro por cada granjera de lo que produce ver-
sus lo que vende, esto se verifica con visitas a granjas en coor-
dinacién con la UCALT y la directiva del grupo de mujeres.
Asume los gastos de servicios basicos y de seguridad.

Se encarga de la distribucion interna, en cuanto al uso del
espacio, por parte de las granjeras en coordinacién con
su directiva.

Apoya en la realizaciéon de eventos paralelos para la pro-
mocidn de la feria y el consumo responsable.

Realiza visitas de inspeccion a las granjas.

Emite planes de mejora para que las granjas cuamplan con
la normativa de produccién limpia y lleguen a obtener
la certificacion.

SocializalaOrdenanzade Certificacién Limpia Tungurahua.

3

4
5

Constitucién: Articulos 13, 14, 281, 409, 410.
LORSA: Articulos 3, 14, 134, 135.
COOTAD: Articulos 54, 64, 65, 134.
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Grupo de Granjeras:

Son el primer filtro para la admisién de nuevas personas a
la feria, siempre y cuando cumplan con el principal requi-
sito que es la produccién agroecoldgica.

Tienen la obligaciéon de asistir a los procesos de capacita-
cién a los que se hayan comprometido y coordinado con el
GAD Municipal o UCALT.

Mantienen limpios todos los espacios de la feria antes, du-
rante y después de su realizacion.

Mantienen un reglamento en el que se establecen apor-
tes, multas, sanciones, procedimientos para rendiciéon de
cuentas, organizacion, reposiciéon de uniformes, apoyos
por calamidad doméstica, entre otros.

Han iniciado con un proceso interno de SPG que permite
autocontrolar la produccién de las integrantes de la feria
versus los productos que son vendidas por ellas. Con el fin
de que se asegure la calidad y se mantenga la confianza con
los consumidores.

Permiten la visita de consumidores a sus granjas en caso de
que exista ese requerimiento.

Una vez al mes realizan eventos en el que se sensibiliza a
los consumidores en cuanto a la produccién, preparaciéon
y degustacion de alimentos.

Quienes expenden bebidas y comidas preparadas se aco-
gen a la gufa de buenas précticas de alimentos.

SWISSAID:

Apoya con la asistencia para la transicién de la agricultura
convencional hacia la agricultura agroecoldgica, sustenta-
dos en los principios del didlogo y rescate de saberes.
Desde el afio 2017 trabaja con grupos de diferentes comu-
nidades de Pelileo para la generacion de valor agregado sin
la utilizacién de preservantes o conservantes, utilizando
productos del medio para su reemplazo. Apoya en el forta-
lecimiento organizativo, en la articulacién de los diferentes
actores del territorio y promueve a que se cumplan con las
ordenanzas locales.
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Conclusiones

Son varios los beneficios que la feria agroecolédgica ha gene-
rado en el grupo de mujeres, como: el desarrollo de sus capacidades
individuales y colectivas en diversos dmbitos y temas; la gestion e
incidencia politica que realizan como grupo ante los Gobiernos Lo-
cales y otras instituciones las convierte en actores activos de su loca-
lidad; se ha generado una relacién de confianza y de amistad entre las
mujeres y los consumidores, lo que convierte a la feria en un espacio
de intercambio, encuentro y aprendizaje; se ha incrementado la au-
toestima y la valoracion de las mujeres respecto su rol productivo,
reproductivo y organizativo; los ingresos generados en la feria les ha
dado poder de decisién y de no dependencia al interior de la familia.

A pesar que es un periodo considerable de creacién de la feria
y de la emisién de la LORSA, existen avances importantes, pero de
igual manera se generan nuevos retos que van surgiendo de acuerdo
ala evolucion de la feria y al contexto en el que se desarrolla. Algunos
de los retos y perspectivas de trabajo planteados por todos los actores
que articulan su trabajo en la feria agroecoldgica son:

+  Promoveraque seimplemente en su totalidad la Ordenanza
Local para la produccién y comercializacidon agroecoldgica.

+ Socializar y difundir este modelo de comercializaciéon y de
articulacion de varios actores en los diferentes cantones y
parroquias de la provincia de Tungurahua.

+ Fortalecer la implementacién del Sistema Participativo de
Garantfas como mecanismo para el autocontrol y la gene-
racién de confianza para con los consumidores, en articu-
lacién y coordinacién con la UCALT.

+  Promover la educacién ciudadana respecto al consumo de
alimentos sanos, fortaleciendo las iniciativas ya generadas
respecto a la preparacién de alimentos y degustaciones, in-
volucrando a las universidades y escuelas de gastronomia.
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+  Generar la articulacién de la feria con escuelas, colegios,
centros de salud, hoteles, restaurantes, empresas munici-
pales y municipio para el abastecimiento de productos.

La experiencia de la “Feria de las Biogranjas, de la Mata a la
Olla” es un caso practico de como desde lo local se puede construir
un régimen de Soberania Alimentaria, utilizando como herramienta
las Ordenanzas Locales las cuales son construidas sobre la base de la
Constitucién y la LORSA. Atun hay mucho por hacer, pero cada vez
las personas van tomando conciencia sobre sus habitos de consumo
y de alimentacién, lo que permite que la agroecologia llegue a con-
vertirse en una herramienta para el Buen Vivir de las personas del
sector rural y urbano.
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