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CAPITULO IV

CONTRIBUICAO CRITICAAO EXERCICIO DE
GESTAO DO MEIO AMBIENTE PELO GOVERNO
DE ESTADO

Dever-se-ia dizer, antes, que o homem é um animal louco que, por meio de sua
loucura, inventou a razdo. Sendo um animal louco, ele naturalmente fez dessa sua
invencdo — a razdo — o instrumento e a expressao mais metddica de sua loucura

Cornelius Castoriadis

Recorte da analise

Estabeleco neste ultimo capitulo um balizamento exemplificador de uma pratica de
intervencdo no meio ambiente, fundamentando-o espacialmente no Brasil. Como se sabe trata-se de
um pais absorvido pelo sistema capitalista internacional vinculado a lacos financeiros, comerciais,
tecnoldgicos, politicos e culturais com os paises fortemente industrializados e dominantes.

Tais paises sdo constantemente entendidos, pelos mais diversos setores da sociedade
brasileira, como exemplos bem sucedidos de modelo de desenvolvimento econdmico, o qual se
pretende copiar com o intuito de reproduzi-los no territério nacional.

Nesta tentativa de mimetismo absorve-se 0 sentido e os valores de um modelo socio-
econémico que procura determinar todas as dimensbes da sociedade. No entanto, em todas elas
existe uma dindmica prépria, que inclui nesta copia fatores caracteristicamente nativos, frutos de
sua formacdo. No decorrer deste capitulo alguns destes fatores irdo surgir, marcando peculiaridades
que dizem respeito a constituicdo do Estado brasileiro.

Recorto esta analise mais profunda e direcionadamente na pratica organizativa
regulamentadora e fiscalizadora que os governos federal e estadual, neste caso o governo do Estado
de S&o Paulo, realizam na gestdo do Estado em relacdo ao meio ambiente: os EIAs-RIMAS.

Observaremos mais detidamente o que ocorre |4 pelo inicio dos anos 80, tragcando um
histdrico da legislacdo que aborda a questdo ambiental E nessa época que se coloca em evidéncia a
Politica Nacional do Meio Ambiente, pela edi¢do da Lei No. 6.938 de 31 de agosto de 1981 e que se
inicia um trabalho mais analitico e sistematico por parte do Estado sobre as atividades degradadoras
do ambiente, através dos Estudos de Impactos Ambientais e seus respectivos Relatdrios de Impactos
Ambientais.

Os assim chamados Estudos de Impactos Ambientais - EIAs e Relatérios de Impactos
Ambientais - RIMAs constituem um dos elementos de minhas reflexes e constatagdes, pois eles
sdo, segundo minha visdo e andlise, os instrumentos utilizados para se justificar a realizagdo de um
determinado empreendimento como atividade humana transformadora do meio social e natural
orientada para determinados fins.

Os EIAs-RIMAs apresentam através de estudos produzidos por grupos multidisciplinares,
debates em audiéncias publicas e julgamentos por 6rgaos ambientais como o Conselho da Secretaria
do Meio Ambiente - CONSEMA, os elementos referenciais de valores que indicam um sentido a
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sociedade. Uma abordagem mais incisiva sobre os desdobramentos de todo este processo, ocorrera
no transcorrer deste capitulo.

Antecipo neste momento minha consideracao inicial sobre os mesmos: o Estudo de Impacto
Ambiental € um instrumento de execucdo de politica do meio ambiente, formado por um conjunto
de procedimentos técnicos, cientificos e administrativos visando a identificacdo, previsao, valoracao
dos impactos e a anélise das alternativas de uma determinada ac&o proposta.

Este estudo realiza-se por intermédio de uma analise sistematica dos impactos ambientais
que podem ocorrer por ocasido do estabelecimento de uma atividade potencialmente poluidora. Ele
analisa também suas diversas alternativas, tendo o estudo como objetivo 0 embasamento das
decisdes a respeito do licenciamento de tal empreendimento. O relatério de Impacto Ambiental -
RIMA é o documento que sintetiza as suas conclusdes, procurando transmiti-las em uma linguagem
acessivel ao publico leigo.

Entendo, segundo minha opcao de abordagem, que o governo de Estado é ocupante de um
espaco de luta e de representagéo social das classes em confronto, dominado hegemonicamente pela
classe burguesa.

O governo de Estado na maioria das vezes, realiza agdes que venham ao encontro dos
interesses do setor privilegiado, expressando assim determinados valores dominantes desta
sociedade. Ele acaba exercendo também o seu controle sobre a politica ambiental praticada pelo
conjunto da sociedade, através de seus instrumentos de coercdo, dentre estes 0s EIAs-RIMAs.

Esta andlise da gestdo dos problemas poluidores inclui necessariamente também a
verificacdo da atividade concreta de atuacdo do Conselho da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, o que seré abordado posteriormente.

O Estado de Sdo Paulo caracteriza-se por ser o mais industrializado da Unido, o mais
populoso e o de atividades econdmico-financeiras mais intensas. Correspondentemente
proporcional a estas atividades, ele apresenta sérios problemas de degradacdo ambiental e realiza
através de sua Secretaria de Estado do Meio Ambiente o maior volume dos estudos e julgamentos
sobre 0s mesmos.

Legislacdo ambiental: roteiro e consideracdes

Apresento aqui, sob a forma de roteiro cronoldgico entremeado com algumas consideracdes,
a legislacdo ambiental (federal e estadual que trata mais especificamente dos EIAs-RIMAs. E
apenas por intermédio destas informacGes explanativas e comentadas sobre a legislacdo que se
podera adquirir um minimo possivel de embasamento para que num segundo momento se possa
alcancar a compreensao da problematica da intervencdo do Estado no meio ambiente e dos EIAs-
RIMAEs.

Registro a origem da legislacdo destes EIAs nos Estados Unidos da América - EUA, em
seguida percorro um caminho institucional através da legislacdo brasileira, incluindo também a
promulgacéo das leis de criacdo e regulamentacdo dos 6rgdos publicos ambientais.

Entendo que através de uma visualizacéo critica e historica dessa legislacdo e do exercicio
do governo de Estado na gestdo do meio ambiente, poderei desvendar as escolhas realizadas na
intervencgéo socio-ambiental.

Os Estudos de Impactos Ambientais tiveram sua origem no final da década de 60, mais
precisamente em 1969, nos EUA quando o Congresso deste pais, pressionado pela populacéo
mobilizada pelo movimento ambientalista, institui uma lei denominada: "National Environmental
Policy Act -NEPA”.
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Esta lei obrigou o governo federal norte-americano a adotar um estudo detalhado dos
impactos ambientais em seus principais empreendimentos, planos, programas, projetos e legislacéo;
que pudessem ter um efeito deletério ao meio ambiente.

Este estudo chamado pela terminologia norte-americana: Environmental Impact Statement -
EIS, deve ser feito de uma forma interdisciplinar, sistematica, utilizando-se das ciéncias ambientais
e procurando-se assegurar um uso natural, social e planejado do meio ambiente.

Esta Declaracdo de Impacto Ambiental tem sua versdo portuguesa do termo: Estudo de
Impacto Ambiental ou Avaliacdo de Impacto Ambiental, que sera especificada posteriormente.

No Brasil a intervencdo do Estado na area de controle da poluicéo inicia-se a partir do ano
de 1960, com a criacdo da Comissdo Intermunicipal de Controle da Polui¢do das aguas e do Ar
(CLPAA) em Séo Paulo.

Esta intervencdo prossegue em 1961 com a promulgacdo do Codigo Nacional de Saude e em
1962 com a criacdo do Instituto de Engenharia Sanitaria (IES) no Rio de Janeiro. Neste momento a
preocupacao de controle administrativo por parte do governo esta mais voltada “ao estabelecimento

de normas e padrdes ambientais™.

Na década de 70 os eventos mundiais anteriormente explicitados: 1° Encontro da ONU sobre
Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo, a divulgacao do estudo Limites do Crescimento realizado
pelo Clube de Roma e a crise do petréleo, consolidam um reconhecimento publico, internacional e
nacional, da problematica ambiental.

Estes eventos exercem uma influéncia junto ao governo brasileiro, forcando-o a adotar uma
postura pelo menos no que diz respeito a criacdo e constituicdo de uma legislacdo e de um érgéo
federal capazes de enfrentar a poluicdo ambiental.

Como resultante dessa acdo reivindicatoria, o governo Federal criou um 6rgdo publico
especifico para abarcar esta problematica, instituiudo-o no a&mbito do Ministério do Interior: a
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, a qual se constituiu no “ponto focal na
configuracdo da legislacdo ambiental para todo o Pais™.

Percebe-se neste decreto gerador da SEMA, transcrito abaixo, uma preocupacdo documental
explicita, em que o desenvolvimento nacional e do progresso tecnoldgico, trazem implicacdes para
a conservacdo do meio ambiente. Portanto, para o legislador tais fatores sdo considerados como
diretamente correspondentes.

Decreto Federal No 73.030 - 30/10/ 73.

Paragrafo 2° O Ministério do Interior atuara em articulagdo com o ministério do
Planejamento e Coordenagdo Geral, que examinara principalmente as implicagdes,
para a conservacdo do meio ambiente, da estratégia de desenvolvimento nacional e
do progresso tecnoldgico, este Gltimo aspecto em coordenagdo com o Conselho
Nacional de Pesquisas. (grifos meus).

Outro decreto importante para se situar o contexto das acdes do Estado referentes a politica
ambiental € o que dispde sobre as medidas de prevencdo e controle da poluicdo industrial (N°
76.389 3/10/1975).

A preocupacdo apresentada por este decreto se refere a cautela de se ao adotar os critérios,

! CARVALHO, Paulo Gonzaga Mibielli - Meio ambiente e politicas publicas. a atuacido da FEEMA no controle da
poluicdo industrial, p. 56.

¢ Comissdo Interministerial para a Preparagdo da Conferéncia das NacBes Unidas Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento-Subsidios técnicos para elaboragdo do relatério nacional do Brasil para a conferéncia das nacles
unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento, p. 38.
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normas e padrbes de protecdo ambiental, estes ndo deveriam obstar “indevidamente o
desenvolvimento econémico e social do Pais” (art.3°, paragrafo Unico). Entendo tais preceitos
privilegiados, como valores dominantes adotados pelo Estado.

E bom lembrar como referéncia que foi em 1975 que o governo militar comprou de
empresas e do governo alemao, a usina nuclear de Angra dos Reis, gastando milhdes de ddlares em
um artefato perigoso e que até agora ndo gerou eficientemente nenhum kilowatt comercial. O
governo segue uma opcéo de desenvolvimento a qualquer preco, principio do qual ndo abre méo.

Determina também este Decreto, normatizacdes sobre penalidades & serem impostas aos
poluidores, por transgressdes das regras ambientais, prevendo-se que quando a penalidade tratar da
suspensédo das atividades (art.5° item c), esta decisdo seria de competéncia exclusiva do Poder
Pablico Federal (art.5° paragrafo unico), sendo decidida pela Presidéncia da Republica, por
proposta do Ministério do Interior, ouvido o Ministério da Indistria e do Comércio (art.6°).

Percebe-se ai o cuidado adotado na suspensdo de uma atividade intensamente poluidora
considerada de relevancia tdo grave que s6 poderia ser tomada pela autoridade méxima do Pais, a
qual iria se preocupar especialmente com a sua importancia industrial e comercial.

Isto ndo significa somente que a poluicdo esta envolvida diretamente a tais atividades, mas
que o valor destas é privilegiado e determinante para se poder avaliar a sua diminuicdo, supressao
ou continuidade. Note-se finalmente que ndo sdo considerados, por exemplo, os valores da salde,
habitacdo e educacdo, ja que os ministérios que se ocupam deste campo de atuacdo ndo estdo
incluidos entre os que deveriam ser ouvidos.

Neste Decreto encontra-se ainda 0 mapeamento nacional, por regides e bacias hidrogréaficas,
das areas cliticas de poluicdo relacionadas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento do governo
militar de Ernesto Geisel (art. 80).

Sem duvida, ndo €é por acaso, que se pode observar que, as regides mais altamente poluidas
encontram-se localizadas nas grandes capitais de estados fortemente industrializados. O
ordenamento que se segue parece ter sido construido segundo uma ordem decrescente de magnitude
de poluicdo devido a grandeza em dimensdo e de producdo industrial das metrépoles: Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador, Porto Alegre, Curitiba.

Este ordenamento parece hierarquizar também regiGes onde se concentram polos
petroquimicos ou siderdrgicos como: Cubatdo e Volta Redonda e ainda nas Bacias Hidrograficas
que recebem os efluentes dessas regides tais como: Médio e Baixo Tieté, Paraiba do Sul, Rio Jacui e
Estuério do Guaiba, e de Pernambuco.

Na década de 80, consolida-se uma base juridica que fundamenta os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, e da Avaliagdo de Impacto Ambiental.

Lei N°6.938 de 31 de Agosto de 1981.

Destaco inicialmente nesta Lei, 0 seu artigo 20, que trata do objetivo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, justificando-o em ordem de valor decrescente, segundo meu entendimento, pelo
desdobramento seqiiencial de metas. Noto na redacdo do texto que a escolha pelo desenvolvimento
socio-econdmico vem antes da dignidade da vida humana.

“Art.2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao (1°)
desenvolvimento socio-econémico, aos interesses da (2°) seguranca nacional e a (3°) protegdo da
dignidade da vida humana,” (observacdo: inseri deliberadamente, tanto os grifos quanto esta
numeracdo ordenada entre parénteses). Observe-se ainda no que no primeiro inciso deste artigo o
meio ambiente é considerado um patrimonio publico de uso coletivo:
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1- acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrim6nio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo. (grifos meus).

No que se segue, encontro definido o que se entende por meio ambiente e por recursos
ambientais, respectivamente:

Art.30- Inciso 1 - meio ambiente: o conjunto de condic@es, leis, influéncias e
interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as &guas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o0 mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da
biosfera.

Estes incisos apresentam uma definicdo de que o planeta como um todo é meio ambiente e
recurso ambiental, desta forma patrimdnio publico de uso coletivo como anteriormente afirmado.
Ao compreender assim, vejo ai uma contradicdo em relacdo a existéncia de propriedade privada
destes elementos citados, pois ndo se pode considera-los como sendo patriménio publico de uso
coletivo, devido aos direitos autocraticos de gestdo dos mesmos por seus proprietarios. Tal poder
gera profundas consequiéncias sociais nos aspectos de opressdo socio-econémica e degradacdo
ambiental.

Neste terceiro artigo pode-se ainda destacar, 0 que a Lei entende por degradacdo da
qualidade ambiental, por polui¢éo e por poluidor:

Il - degradagdo da qualidade ambiental: a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente; Il - poluigdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;
b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrGes ambientais
estabelecidos.

IV- poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

Poder-se-ia entender, em decorréncia, que a propriedade privada dos meios de
producdo é uma poluicdo, pois suas atividades prejudicam o bem-estar, a seguranca e a salde da
maior parte da populacdo. I1sso ocorreria, por estar ela alijada dos meios que lhes significariam a
manutenc¢édo da prépria vida, j& que tal propriedade é privilégio de apenas uma minoria.

Observo também que toda atividade produtiva, segundo a dispersdo energética e as
alteracOes na estética que dela decorrem, atingem diretamente os itens ¢ e d deste terceiro inciso,
afetando irremediavelmente 0 meio ambiente. Quanto aos padrdes ambientais do item e, estes sdo
estabelecidos majoritariamente conforme os interesses do setor socialmente hegeménico.

Quando na Lei é tratado os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, esta
estabelece que deve visar “a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente.e do equilibrio ecologico”; consideracGes que ao meu
ver, sdo comprovadoras de que tais relacfes estavam ocorrendo de forma incompativel (art.4, Inciso

).

Criou-se nesta Lei o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, constituido por
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orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios e
pelas fundagdes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental (art. 6°).

Assim também como o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é criado nesta
Lei, sendo integrado por representantes dos Governos dos Estados, por Presidentes das
Confederagdes Nacionais da Industria, da Agricultura e do Comércio, bem como por representantes
das ConfederacGes Nacionais de Trabalhadores destes setores, respectivamente, os Presidentes da
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e da Fundagdo Brasileira p ara a Conservacdo da
Natureza, e por dois representantes de Associaces legalmente constituidas para a defesa do meio
ambiente, a serem nomeados pelo Presidente da Republica. Percebe-se, claramente, a infima
participacdo da sociedade civil neste contexto, através de suas associaches, mesmo assim
controladas diretamente pelo Poder Executivo Central (art. 7°).

Quanto a competéncia do CONAMA, este deveria de forma geral estabelecer normas e
critérios para licenciamento de atividades poluidoras, realizar o controle e manutencdo da qualidade
ambiental, fixar padrdes de poluicdo dos meios de transporte, determinar, quando julgar necessario,
a realizacdo de estudos ambientais de projetos publicos ou privados e decidir sobre multas e outras
penalidades impostas pela SEMA (art. 8°).

Destaco ainda entre os principais instrumentos de Politica Ambiental do CONAMA - “a
avaliacdo de impactos ambientais™ (art.9° Inciso Ill), a qual seréa efetivamente regulamentada pela
resolugdo No. 001 do CONAMA de 1986, quando poderei abordar mais detalhadamente suas
caracteristicas.

Para finalizar as consideracfes sobre esta lei, privilegio o artigo 10° no que diz respeito a
iniciativa de uma norma de prevencdo a atividades poluidoras. Esta regra ird compor
originariamente os Estudos de Impactos Ambientais que se pretendem analisadores prévios dos
provaveis efeitos degradadores de um empreendimento.

Art.10- A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual
competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

Reserva-se ainda no quarto paragrafo deste mesmo artigo, a competéncia exclusiva ao Poder
Executivo Federal a decisdo para instalacdo de polos petroquimicos, clorogquimicos e nucleares,
ouvindo-se apenas 0s Governos Estadual e Municipal.

Chamo a atencdo para o fato de que a comunidade regional ou local que vai ficar sob
pressdo intensa de poluentes, sofrendo danos as suas saude, seguranca e bem-estar ndo tem direito
de deciséo sobre a aceitacdo ou ndo da instalacao.

Em 1982, depois de dezoito anos de governos estaduais indicados pelo poder executivo
federal ocorrem as primeiras eleicdes diretas para 0s governos, inaugurando um processo mais
amplo de abertura politica. No caso do governo paulista, este orgulha-se de ser o primeiro a fazer
valer a obrigatoriedade de confeccdo dos Relatérios de Impactos Ambientais®.

Estes estudos tiveram suas especificacOes regulamentadas em decreto, do que destaco em
seguida a norma que trata do Licenciamento das Atividades potencialmente poluidoras, dependentes
agora de prévio licenciamento do 6rgdo estadual competente.

Decreto Federal No 88.351 de 10 de Junho de 1983.

¥ SAO PAULO, GOVERNO DO ESTADO - A batalha do meio ambiente no governo montoro, p.11.
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Art.18 A construcéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do
Orgdo estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis.

Neste decreto ndo ocorre ainda uma declaracdo mais detalhada sobre os estudos exigidos
para se averiguar os impactos ambientais. No entanto, j& se inicia uma caracterizacdo geral dos
elementos necessarios para a constituicdo de um trabalho do género.

Paragrafo 1- Caberd ao CONAMA fixar os critérios basicos, segundo 0s quais
serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo
entre 0s outros, 0s seguintes itens:

a) diagnostico ambiental da area;
b) descricdo da agdo proposta e suas alternativas;

c) identificacdo, analise e previsdo dos impactos significativos, positivos e
negativos.

Pretende-se também no segundo paragrafo deste decreto, que 0s custos para a realizacdo de
tais estudos corram por conta do empreendedor do projeto, objetivando evitar despesas oriundas de
fundos publicos.

Paragrafo 2° - O estudo de impacto ambiental serd realizado por técnicos
habilitados, e constituira o Relatério de Impacto ambiental - RIMA, correndo as
despesas por conta do proponente do projeto.

Garante-se no terceiro paragrafo ao empreendedor quando se tratar de sigilo industrial a
incolumidade de seu segredo, assunto este que a meu ver ndo foi suficientemente explorado nestas
normatizacoes.

Paragrafo 3° - Respeitada a matéria de sigilo industrial, assim expressamente
caracterizada a pedido do interessado, 0 RIMA, devidamente fundamentado, seréa
acessivel ao publico.

As especificagdes que tentam dar conta deste segredo industrial s&o justificadas pela guerra
de mercado, 0 que, na atual situacdo de mercado concorrencial, faz parte das regras do jogo. No
entanto tais normas podem se sobrepor, por exemplo, a questdes de salude pela ingestdo de
substancias quimicas, sem que se possa saber a sua verdadeira composicdo e seus efeitos no
organismo humano.

No quarto paradgrafo, apresenta-se também obrigatoriedade da divulgacdo publica dos
pedidos de licenciamento, renovagdo e concessdo de licenca, que veio a contribuir através da
informacdo para uma mobilizagdo de setores da populagéo interessados nos assuntos em questao.

Paragrafo 4° - Resguardado, o sigilo industrial, os pedidos de licenciamento, em
qualquer das suas modalidades, sua renovagéo e a respectiva concessao da licenca,
serdo objeto de publicacdo resumida, paga pelo interessado, no jornal oficial do
Estado e em um periédico de grande circulagcdo regional ou local, conforme
modelo aprovado pela SEMA.

Passo agora a comentar o Decreto Estadual No. 20.903/ 1983, que criou no Estado de Séo
Paulo o CONSEMA com as atribuices que estdo especificadas na nota®, do presente trabalho.

* S40 estas as seguintes atribuicBes previstas nestes incisos do artigo primeiro: I- propor e acompanhar a politica do
Estado na area de preservacdo e melhoria do meio ambiente; I1- propor normas e padrfes estaduais de controle e
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Considero ser privilegiado neste momento uma reflexdo sobre a correlacdo de forgas presente na
constituicdo de seus membros.

S80 dezesseis pessoas 0s integrantes deste Conselho, presidido pelo Governador,
acompanhado de seis Secretarios de Estado e de dois Presidentes de Companhias Estatais;
perfazendo nove membros diretamente representantes do governo Estadual.

Os sete membros restantes sdo convidados pelo Governador do Estado, sendo que dois
destes sdo também funcionarios do governo estadual e do federal, um Procurador Geral da Justica
do Estado de S&o Paulo, e um representante da Secretaria Especial do Meio Ambiente do Governo
Federal. Para completar o conselho - cinco pessoas representativas da sociedade civil vinculadas a
protecdo ambiental.

Nota-se claramente nesta composi¢cdo um desequilibrio na representacdo de forcas, pois se
0s representantes do governo votarem em bloco apoiando uma determinada proposta, terdo sempre
condicdes de aprovar os seus interesses, gerando o perigo do conselho ser apenas uma farsa
democrética legitimadora do poder estatal.

Tratarei posteriormente de modificagdes por decretos ocorridas nesta composic¢do, bem
como dos problemas que o esquema de representacdo no conselho gera em matérias polémicas.

Neste mesmo decreto considera-se ainda, (art.2° paragrafo 2) que o mandato dos membros
do conselho serd de dois anos. Apesar de tal designacdo ndo estar explicita, ela deve se referir
somente aos membros convidados, jA que o mandato do Governador é de quatro - anos e o dos
ocupantes dos cargos de confianga como secretarios de Estado e presidentes de companhias estatais
duram no maximo. Até o final do mandato do governo e no minimo até que os interesses dos setores
politicos dominantes na esfera do Estado resolvam substitui-los

A partir deste momento irei realizar consideracdes sobre a resolucéo, que estabelece critérios
basicos e gerais para a implementacdo da avaliacdo de impactos ambientais. Inicialmente ndo irei
problematiza-las, o que ocorrerd num item posterior quando analisarei exemplos de EIAs-RIMASs.

Resolugdo CONAMA No 00 I, de 23 de Janeiro de 1986

O artigo primeiro estabelece uma definicdo do que é impacto ambiental, baseado
fundamentalmente na citada Lei 6.938 de 1981 (art.3° inciso Il e 111).

No artigo 2° desta resolucdo, apresenta-se em forma de lista uma gama de atividades de
grande potencial modificador do meio ambiente, integrando um marco exemplar para as exigéncias
de estudos de impactos ambientais em nivel nacional. Estas atividades referenciais devem ser
submetidas a aprovagdo do 6Orgdo estadual competente, para que possam ser licenciadas para
entrarem em funcionamento.

Reserva-se ao 6rgdo federal Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA a aprovagéo
dos EIAs-RIMAs definidos em lei como de competéncia federal (art.3°). Quanto ao licenciamento
das atividades poluidoras, este deve ser feito pelos 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA
responsaveis por sua autorizacao, e devem compatibilizar as fases de planejamento e implantacao
das mesmas, sujeitando-se aos critérios e diretrizes gerais contidas na resolugdo, segundo as
caracteristicas de cada atividade e seu processo de planejamento e implantacdo (art.4° - art.5°).

manuten¢do da qualidade do meio ambiente; Il1- estabelecer diretrizes para a defesa dos recursos e ecossistemas
naturais do Estado; IV- propor e coordenar a implantagdo de areas de preservacdo de relevante interesse ecoldgico e
unidades ecoldgicas multissetoriais; V- apoiar a pesquisa cientifica na area de conservacdo e preservacdo do meio
ambiente e dos recursos naturais; VI- promover atividades educativas, de documentacéo e de divulgacdo, no campo da
conservacdo e preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais; V1I- elaborar seu regimento interno.
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A resolucéo determina que as exigéncias minimas em atividades técnicas a serem realizadas
para a confeccdo do EIA, devem conter: 1°) diagndstico ambiental da &rea de influéncia do projeto
que considere: 0 meio fisico, 0 meio biologico, 0 meio socio-econdmico; 2°) analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas; 3°) definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos e 4°) elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos. Podem
ainda ser acrescidas instrugdes adicionais que sejam peculiares ao projeto, fornecidas pelo érgao
ambiental responsavel pelo seu licenciamento (art.6°).

H& também a exigéncia para que a realizacdo do EIA-RIMA seja feita por uma equipe
multidisciplinar habilitada, responsavel tecnicamente pelos estudos apresentados, sendo que a
mesma nao deve ser dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto (art.7°). Fica
estabelecido ainda que todas as despesas referentes a realizagdo do EIA-RIMA sdo de total
responsabilidade do proponente do projeto (art..8°).

A normatizacao considera que o RIMA, devera refletir as conclusdes do EIA, se apresentado
com objetividade e em linguagem acessivel, contendo no minimo o seguinte:

1°) objetivos e justificativas do projeto e compatibilidade com politicas governamentais; 2°)
descricdo do projeto e suas alternativas ecoldgicas e locacionais, especificando-os com todos os
fatores envolvidos na acdo; 3°) sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area
de influéncia do projeto; 4°) descri¢do dos provaveis impactos ambientais da atividade e os critérios
adotados para a identificacdo destes, com a quantificacdo e sua interpretacdo; 5°) caracterizacdo da
qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes situacdes da adogdo do
projeto e suas alternativas, bem como com a hipotese de sua néo realizacdo; 6°) descri¢do do efeito
esperado das medidas mitigadoras, mencionando 0s impactos que ndo puderem ser evitados e 0
grau de alteracdo esperado; 7°) programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; 8°)
recomendacdo quanto & alternativa mais favoravel (art. 99).

O estabelecimento de prazos para que o Orgdo ambiental responsavel pela anélise e
julgamento do EIA-RIMA, deva se manifestar sera estipulado a partir da data de recebimento dos
mesmos (art.10°).

E fechando esta seqiiéncia de artigos com o 11°, constato um desdobramento do seu teor de
origem (Lei 6.938/81, art.18°, paragrafo 4) que trata do sigilo industrial e da divulgacdo do RIMA
ao publico. Suas copias permanecerdo a disposi¢cdo dos interessados, nos centros de documentagao
do 6rgdo de controle ambiental correspondente e os drgdos publicos que manifestarem interesse,
receberdo copias do RIMA. Quando o 6rgdo publico responsavel pelo licenciamento julgar
necessario, promovera a realizacdo de audiéncia publica para informacdo sobre o projeto seus
impactos ambientais bem como a discusséo geral do relatorio.

Com estes onze artigos arrolados que compdem a Resolucdo CONAMA N° 001/1986,
definiu-se mais claramente através da legislacdo, uma normatizacao especifica dos EIAs-RIMAsS.

Em 1986, o governo paulista, criou também a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
instituiu o Sistema Estadual do Meio Ambiente, com 0 objetivo de ligar as atividades de defesa,
preservacdo e melhoria do meio ambiente (Decreto N° 24.932 de 24/03/86).

Dois anos apds, em 1988, foi incluido na legislacdo estadual que trata das atribui¢Ges do
CONSEMA (Decreto N° 20.903 de 1983) o encargo de “apreciar relatérios de impacto do meio
ambiente na forma da legislacdo pertinente” (Decreto N° 28.623 de 1988).

Fruto deste arcabouco da legislacdo citada e de uma preocupacdo ambiental planetaria
divulgada cotidianamente pela midia e ainda por uma mobilizacdo de parlamentares constituintes
que formaram a chamada frente verde no Congresso Nacional, elaborou-se no Brasil, em outubro de
1988, a primeira constitui¢do federal 110 mundo, a exigir o EIA.
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Constituicdo Brasileira de 1988 Capitulo VI do Meio Ambiente. Art. 225.
Paréagrafo 1°.

Inciso IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, que se dara publicidade;

Com a producdo deste aparato legal, forma-se um conjunto de regulamentacGes que ira
coordenar, na sociedade brasileira, as intervencdes das atividades produtivas no meio ambiente. Isto
nédo significa dizer que tal legislacdo seja cumprida totalmente, ou que seja a ideal e definitiva.
Devo salientar que a sociedade € dindmica e ainda, que subjaz a este conjunto de leis uma
preocupacédo valorativa a qual considero uma peca importante para a sua interpretacdo. Trata-se da
constante utilizacdo do termo racional na seguinte formulacdo: “Uso racional dos recursos
ambientais™.

Detenho-me em uma analise deste termo por considera-lo importante e porque 0 mesmo
perpassa a legislagdo como um fator que define a acdo do uso dos recursos ambientais, justificando-
a ou condenando-a cabal e irremediavelmente. No entanto, qual é o significado de racional? Ou
melhor, como ocorre o seu processo de definicdo; Quem, quando e o qué define este significado?

Seu sentido € Unico e estanque segundo a época, 0 momento e o0s autores de sua defini¢do?
Entendo que este termo esta inserido historicamente, sendo utilizado como um instrumento, na
maioria das vezes, para uma determinada acdo, plano ou proposta de estruturacdo de dominio da
sociedade, por uma classe ou setor social; constituindo-se em uma escolha politica. Apesar desta
abordagem ja ter sido contemplada no terceiro capitulo deste livro, nada me impede de realizar
ainda estes breves comentarios a respeito.

O homem ao tomar conhecimento de sua sapiéncia soube que podia elaborar pensamentos
sobre a mesma, isto €, produzir conhecimento do conhecimento. Por que € que neste movimento
complexo de reflexdo humana, considera que outros homens ndo se utilizaram deste processo de
racionalidade junto a utilizagdo do meio ambiente?

A legislacdo expBe que € preciso um uso racional do meio ambiente, significando que o
mesmo ndo esta sendo utilizado desta forma. Mas como isso poderia ocorrer, se a caracteristica
peculiar dos homens € a razdo? Ou sera que em determinados momentos 0 homem nao a utiliza? Se
isto é deliberado é por que ha uma razdo, o que ndo deixa de ser uma contradi¢cdo, pois desta forma
estaria se utilizando dela para agir e se ndo é, representa um momento de deméncia, ou haveriam
mais de uma forma de raz&o?

Uma das possiveis respostas a estas indagacoes, estd contida no contexto histérico em que 8
racionalidade esta imersa. Esta possui um significado hegemonico concedido pela classe dominante.
Quando em um momento histdrico, constatam-se sinais claros de esgotamento e degradacdo dos
recursos ambientais, ou seja, percebe-se que a natureza ndo € infinita e muito menos a producdo de
mercadorias, intensificam-se neste momento os estudos ecoldgicos sobre o funcionamento do
ecossistema.

No entanto, este julgamento é aceito predominantemente a posteriori da acdo realizada,
quando a intensa exploracdo e devastagdo do meio ambiente, j& ndo significam mais a utilizacéo
racional dela para o desenvolvimento e o progresso. Neste caso a utilizacdo do argumento, em
principio incontestavel do uso da raz&o, esta vinculado a um outro momento historico.

® Decreto Federal No. 73.030 de 1973 = art.1° / art.4°; Lei n® 6.938 de 1981 art.2° Inciso VI, Art.4 IV - VI - e Art.8 VII,
Art.13 1ll; DECRETO n° 88.351 de 1° de junho de 1983 Alt. 7 — IX - CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 1989 Art. 269 Paragrafo 1°- e 2° Lei n® 8.028 de 12 de abril de 1990 Art. 12.
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Em vista das dificuldades percebidas, inicia-se a construcdo de uma estratégia do sistema
econdmico vigente, tentando adequé-la a essa nova situagdo sem perder seus fundamentos. E assim
que, através da intensificacdo da producdo de bens distintivos, explora-se a sofisticacdo das
mercadorias, vende-se ininterruptamente a Ultima invencdo tecnoldgica que concede ao seu
possuidor o signo do status.

A Ultima produgdo ideoldgica é pertencer a grife verde, enquanto o império da racionalidade
consubstancia-se no desenvolvimento sustentavel. O que ndo significa dizer que as formas
contestadas de exploragédo do meio ambiente, que por enquanto sdo hegemonicas no mundo, néo
foram produzidas racionalmente. Foram sim, segundo a época e 0s interesses da classe social
dominante.

Se as formas de exploracdo ambiental foram inadequadas, € porque sabemos mais
atualmente sobre o complexo funcionamento da natureza do que na época, 0 que ndo nos da o
direito de considera-las irracionais e por sua vez também nao significa a sua justificacao.

Ao meu ver o importante é considerar que a racionalidade é um instrumento constantemente,
mas ndo totalmente, regi da por interesses do poder de subjugacéo e exploracdo. Isso se passa ndo
somente nos dominios da natureza mas também, fundamentalmente, sobre o proprio homem. A
razdo comporta criacdo, destrui¢do, dominacao emancipacéo e liberdade.

Na estratégia do desenvolvimento sustentavel pretende-se compatibilizar a producdo
humana com o funcionamento ecossistémico, anteriormente especificado. Essa adaptacdo adequada
foi auto-denominada por seus autores de racional. E importante lembrar que esta producdo se
encontra atualmente no sistema capitalista. “O problema ambiental é consequéncia do modelo de

desenvolvimento econdémico capitalista, exportador e dependente™®.

Seria portanto possivel adequar esta producdo ao fluxo da biomassa energética? E quanto a
continuidade da exploracdo humana? Ja que estudo a indeterminagdo histérica, que implica em
alternativas de escolhas e realizacGes, saliento que ndo existe apenas esse caminho do
desenvolvimento sustentavel a ser percorrido.

Sdo 0s homens que constroem os seus roteiros no dia-a-dia conforme as condicGes histéricas
dadas, o que pressupde vérias alternativas nessa incognita. Como exemplo podemos indagar: é
possivel aceitar como racional o término da serviddo humana, podendo o desenvolvimento
sustentavel comportar tal alternativa?

Sera que podemos nos considerar como senhores do destino, ao visualizarmos atender as
necessidades das futuras gerages?’.

O préprio governo estadual através da secretaria do meio ambiente, considera que ocorre um
conflito entre a preocupacdo preservacionista e o processo de industrializagdo. E afirma que as
politicas de desenvolvimento ndo levam em conta, nas suas formulagfes, 0s aspectos ambientais,
ocasionando posteriormente, problemas de dificeis e custosas soluces.

O problema da transformacdo da economia destruidora do meio ambiente, em uma
economia que promova o desenvolvimento sustentado, é visto pelo Programa Nacional do Meio
Ambiente como:

Possivel via adocdo de uma politica definida de formacéo e alocagdo de pessoal e

® CETESB - Documento final - Seminario sobre politica nacional do meio ambiente, p. 3.

" GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - Politica estadual do meio ambiente e dos recursos naturais, aprovado
pelo conselho estadual do meio ambiente do Estado de S&o Paulo - CONSEMA e pela comissdo de meio ambiente da
Assembléia Legislativa em 1984. “III- Diretrizes. 1- Desenvolvimento Sustentado. - Promover o desenvolvimento de
tecnologias brandas, de acordo com as necessidades da populagio e das geragoes futuras.” p. 7.
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de aquisicdo de equipamentos que procurard dotar -pelo menos as regides do Pais
consideradas prioritarias - de condi¢des humanas, tecnoldgicas e de infra-estrutura
capazes de viabilizar a efetiva utilizacdo de técnicas modernas - como as de
sensoriamento remoto - no trato das questdes ambientais®.

Este encaminhamento de solucdo é simplista e reducionista, pois aborda a problemética de
uma forma em que a saida proposta se darad através de equipamentos tecnologicos, formacao e
alocacéo de pessoal, excluindo sintomaticamente transformacdes nas caracteristicas dos meios e das
relacdes de producao.

Etapas e aspectos do processo de EIA-RIMA

As etapas do processo de instalacdo do empreendimento potencialmente poluidor no meio
ambiente, a ser analisado e julgado nas instancias dos 6rgdos publicos responsaveis (CONAMA e
CONSEMA) para a autorizagdo de sua instalagdo, funcionamento e fiscalizagdo, inicia-se com 0
plano de uma empresa empreendedora que se interessa por realizar uma obra contida no artigo 2° da
Resolugdo CONAMA NO 001/86.

A partir dessa constatacdo, a empresa contrata uma equipe multidisciplinar habilitada, para
realizar o estudo de impacto ambiental e relatorio de impacto ambiental da obra projetada. Devido a
esta obrigatoriedade, houve uma ampliacdo das firmas de engenharia consultiva para atender esse
novo fildo do mercado. Efetuada a elaboracéo dos dois documentos, estes sdo enviados para o 6rgdo
ambiental responsavel pela sua analise e julgamento.

Com a entrada no 6rgdo dos referidos documentos, estipula-se um prazo para que sejam
dados os pareceres técnicos e administrativos por uma equipe de funcionarios encarregada de
analisar tais estudos. Havendo irregularidades os mesmos podem até ser devolvidos para serem
corrigidas, ou ser considerados previamente inviabilizados. S6 depois de vencida esta etapa é que o
Conselho Ambiental ird julga-los.

E no transcorrer desta Ultima fase que podem vir a ocorrer audiéncias publicas, dependendo
do interesse e da mobilizacdo de setores da populagdo que se sentirem afetados com a obra. Tanto
na audiéncia puablica, quanto no julgamento do empreendimento pelo Conselho, a equipe
multidisciplinar contratada pelo empreendedor tem direito de participar, expondo e debatendo seu
estudo.

Mesmo depois de aprovada a realizacdo da obra deve-se continuar pelo 6érgdo ambiental, os
trabalhos de fiscalizacdo e monitoragem das medidas mitigadoras dos impactos.

Todas as acOes realizadas no meio ambiente podem vir a ser compreendidas como impacto
ambiental. No entanto, através de escolhas de natureza técnica, politica ou social é que sdo
qualificados distintamente os impactos. Alguns sdo considerados como relevantes, dignos de EIAs e
outros nao.

A nocgdo de meio ambiente abordada na legislacdo, a op¢do politica de um governo, 0s
interesses de grupos sociais e. a competéncia técnica definem os elementos e parametros
considerados importantes para serem aceitos como “impacto ambiental”®.

A esta problematica do estabelecimento de uma nogéo precisa de impacto, soma-se outra que
diz respeito a sua mensuracdo, ou seja, como quantificar precisamente os impactos? No final do

& MINISTERIO DO INTERIOR / IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - Programa nacional do meio
ambiente - Sintese, Brasilia - D.E 1989, p.7.
® MOREIRA, lara Verocai Dias - “Avaliagio de impacto ambiental - AIA”, p.9.
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capitulo 3 apresentei algumas propostas de calculos, mas nem todos os impactos podem ser
medidos, permanecendo ai uma alta carga de subjetividade na avaliacdo da sua relevancia.

Um exemplo sobre a abordagem dos estudos ambientais, com postulacdo que da énfase a
engenharia para a resolucdo destes estudos, foi veiculada pelo secretario do meio ambiente do
Estado de S&o Paulo em 1989, Jorge Wilhelm, o qual considerava:

Na realidade, o objetivo dos Estudos de Impacto Ambiental é a melhoria dos
projetos de engenharia pela integracdo da dimensdo ambiental nesses projetos. No
final do processo, quando todo mundo estiver fazendo Estudo de Impacto
Ambiental, quando sequer for necessario avaliar ou exigir, porque todo mundo
estard habituado a fazé-lo, o que nos teremos obtido? Teremos obtido um
consideravel avanco na técnica de fazer projeto. Porque a dimensdo ambiental tera
sido incorporada como uma das dimensdes de qualquer estudo de engenharia,
como o célculo estrutural, como o projeto de instalacdes hidraulicas e elétricas,
como os trabalhos de topografia em urbanizacdes'. (grifos meus).

Esta incorporacdo € importante e necessaria, contudo, a dimensdo ambiental ndo é privilégio
ou responsabilidade unicamente da engenharia. Presumo isto pelos comentarios da citacdo anterior,
em que se vislumbra a formagdo de uma engenharia ambiental. Engenhos mecanicos possuem um
funcionamento diferente de fatores ambientais. O fluxo do ecossistema ndo é reduzido pura e
simplesmente a mecanismos isolados e controlados artificialmente. E o que dizer dos aspectos
sociais?

Obras de engenharia ndo devem ser elevadas a categoria de realizacdes de carater puramente
neutro e incontestavel. Elas sdo realizacBes socio-historicas e ao analisa-las, pode-se entender
porque pretendem se auto-justificarem., procurando eliminar alternativas a sua realizagdo, pois a
elas estd embutido um modelo de sociedade.

N&o se resolve a problematica ambiental através apenas do aperfeicoamento no trabalho de
equacionar por computadores as grandes matrizes de coeficientes técnicos e indices sociais. E
fundamental que a sociedade tenha organismos democréaticos de sua representacao junto ao Estado.
Além disso, os vinculos institucionais e sociais devem necessariamente fazer parte dos estudos para
serem analisados os aspectos politicos.

Em suma, a exigéncia burocratica dos EIAs-RIMAs ndo é simplesmente uma finalidade,
para incorporar nos curriculos dos diversos profissionais a dimensdo ambiental. A utilizacdo dessa
exigéncia enquanto instrumento de controle de uma melhor qualidade ambiental, tem trazido a
sociedade praticas de mobilizacdo, elaboracéo e decisdo, no que toca a0 CONSEMA e as audiéncias
publicas que, mesmo sendo problematicas, oferecem um aprendizado social que ndo pode ser
expurgado simplesmente.

No que se refere as audiéncias pablicas, cumpre lembrar que elas ndo sdo deliberativas: sdo
espacgos de discussdo dos problemas e de encaminhamento de sugestfes que podem ou ndo ser
atendidas, ja que o verdadeiro mecanismo decisorio € 0 CONSEMA. Nas realizacdes desses eventos
existem varios fatores que dificultam um aprofundamento dos estudos junto a sociedade.

Entre estes, podemos citar o tempo em que o RIMA fica disponivel para consulta da
populacdo. Geralmente ele é exiguo frente a quantidade de pessoas que poderiam consulta-lo. Néo
existem recursos econdmicos disponiveis para multiplica-los. A linguagem do RIMA, que deveria
ser de facil entendimento para a populacéo, raramente o €, representando uma tatica de exercicio de
poder por parte da equipe elaboradora do RIMA.

O WILHELM, Jorge. “A abertura do mercado de trabalho para o profissional com formagio em meio ambiente”, p. 25-
26.
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Nas audiéncias geralmente os debates sdo desiguais, pois a equipe consultora composta de
profissionais especialistas em varias areas dirige e monopoliza os debates. Os setores da populacéo
dificilmente contam com um apoio de especialistas independentes, que possam contra-argumentar
utilizando-se também de termos cientificos utilizados pela equipe de consultores.

Os setores da populacdo diretamente afetados entram em um jogo (terminologia cientifica)
que ndo manejam com habilidade e ficam a mercé do encaminhamento dos representantes dos
empreendedores.

H& ainda a pressdo econémica e politica que € exerci da pela empresa interessada na
realizacdo da obra, com divulgacao favoravel a sua construgcdo em varios setores da midia e com a
cooptacdo de parcelas da populagdo através de promessas de lucros, favores e empregos. Quem se
atreve a opor-se ao progresso e desenvolvimento trazido por obras das empresas?

O proprio governo, que representa o Estado, considera as suas obras e projetos, como
empreendimentos, que visam o desenvolvimento, a melhoria das condi¢bes do meio e a elevacao
do nivel de vida das comunidades envolvidas.*

No entanto, constata-se que o desenvolvimento econdmico tem ocasionado problemas
ambientais indesejaveis, resultando numa opressdo das condi¢des de vida, desconsiderando
necessidades bésicas da populagdo como desnutricdo, saneamento basico, habitacdo e a destruicdo
dos recursos naturais. Por isso, é necessaria uma maior aten¢do na abordagem dos problemas
ambientais aos aspectos socio-econdmicos do que tecnoldgicos.

Entendo que é o governo federal representando os interesses dos setores hegemonicamente
dominante, € quem define 0 modelo de desenvolvimento. Na constatacdo que se segue, veiculada
pelo proprio governo no Programa Nacional do Meio Ambiente é assumido que o modelo de
desenvolvimento é responsavel pela degradagédo socio-ambiental:

A nagdo brasileira sofre, hoje, os efeitos deletérios de um modelo de
desenvolvimento, que tem propiciado a ocupagdo desordenada do espaco, a
expollacdo abusiva dos recursos naturais e a deterioracdo da qualidade de vida,
tanto no meio urbano, como rural. O que se observa é que, em Gltima instancia, a
populacdo vem assumindo todos os custos sociais e ambientais da politica
econdmica vigente, que ndo internaliza as variaveis sociais e ambientais, cotejadas
“gx post” aos investimentos nos setores de produgdo™.

O conceito populacdo ndo leva em conta as distingdes entre as diferentes classes sociais, que
sofrem os efeitos degrada dores ambientais em intensidade maior ou menor, dependendo de seu
poder econémico. Ele também ndo admite que esses efeitos incidem proporcionalmente em maior
escala sobre a classe dominada. Podemos lembrar o caso dos impostos recolhidos da comunidade e
que sdo geralmente aplicados em suas etapas iniciais para pavimentar, iluminar e sanear bairros
habitados pela elite econdmica. Um outro 6rgdo do governo federal, o Conselho Nacional de
Pesquisas - CNPq, considera que:

Apesar da propalada competéncia tecnoldgica e da qualificacdo institucional para
atuar no meio-ambiente, o fato € que o Pais, como um todo, estd inerme para
enfrentar os problemas ambientais, por uma questdo complexa, porém
fundamental:

- N&o ha recursos econdémicos suficientes, nem vontade politica o bastante, nem
tampouco massa técnico-cientifica para ver cumprida a legislacéo (estabelecida nos

"' DECRETO N 95.733 de 12 de fevereiro de 1988.
2 MINISTERIO DO INTERIOR (IBAMA) - Programa nacional do meio ambiente, componente desenvolvimento
institucional, versdo final, Brasilia, D.E, 1989, p. 1.
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altimos dez anos),

- Nem para ver exercida, com plenitude, a responsabilidade de centenas de
instituicdes e organismos publicos criados para atuar na questio ambiental®.

Se recursos econdmicos e massa técnico-cientifica dependem de fatores pouco maleaveis,
por exemplo, é necessario tempo para se formar um profissional que atue profundamente na area
ambiental. No entanto, tais profissionais existem no mercado de méao-de-obra, mas estdo atuando
em empresas de consultoria ou em outras areas que nao as de sua formacao procurando uma melhor
remuneracao. Se assim o fazem é por estarem fundamentalmente vinculados a motivos econémicos.

No tocante aos recursos econdmicos existentes em nivel federal, estes sdo distribuidos
conforme a vontade politica dos detentores do poder no momento. Dessa forma, consegue-se notar
que um ponto crucial da questdo esta ligado aos interesses que dirigem a aplicacdo de verbas do
Estado.

O Estado enfrenta uma situagdo ambivalente em face da problematica ambiental, pois parte
de seus Orgdos institucionais constituem-se em canais de defesa de um meio ambiente saudavel,
enquanto paradoxalmente, outros organismos sdo 0s principais agentes de degradacdo. Uma das
alternativas para se diminuir tal confronto deve estar no aprofundamento da democratizacdo da
sociedade, permitindo que ela possa exercer um maior controle sobre o Estado.

A atuacdo do Estado na regulacdo das atividades ambientais envolve despesas elevadas nas
areas de administracdo, fiscalizacdo e técnica, exigindo um corpo de funcionarios qualificados,
além de fiscalizacdo rigorosa e julgamento agil dos processos, com poder para aplicar e sustentar as
penalidades. Se os caminhos legais para penalizar um infrator forem demorados, ou sendo cobradas
multas de baixo valor, toma-se vantajoso para o empreendedor continuar poluindo e pagar quantias
insignificantes ou dentro de, um longo prazo.

A medida que aumentam as exigéncias de controle ambiental, ampliam-se exponencialmente
0s custos e 0s 6rgdos ambientais responsaveis pelo processo de EIA-RIMA, funcionam, na maioria
das vezes, com parcos recursos financeiros. Em decorréncia, ndo podem dispor de recursos
humanos, laboratérios e materiais técnicos, para a realizacéo de eficiente e &gil analise dos estudos.
Muitos destes empreendimentos sdo complexos e exigem uma pericia sofisticada, aumentando
ainda mais a dificuldade de fiscalizar a aplicagdo de medidas mitigadoras.

Conforme se acelera o processo do desenvolvimento econdmico a qualquer preco, amplia-se
na mesma escala a polui¢do, fazendo com que os 6rgdos estaduais de controle da mesma nao
consigam acompanhar esta velocidade®.

A estas dificuldades somam-se um acumulo de EIAs-RIMAs para serem analisados,
aumentando excessivamente as atividades da equipe técnica e as do Conselho. E preciso salientar
ainda que ocorrem pressdes de grupos politicos representando interesses econdmicos que querem
ver seus objetivos atendidos. Estes podem, ser inclusive e mormente o sdo, do prdprio governo que
compde o0 6rgdo ambiental e que nomeia os integrantes do Conselho.

3 CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS (CNPq.) - Subsidios ao seminario para elaboracdo do componente
ciéncia e tecnologia do “projeto nacional de meio ambiente”, Brasilia - DF, 1987, p.8.

“ MORAES, Antonio Carlos Robert - “Meio ambiente, sociedade, estado e universidade”, p.157.

> GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - Politica estadual do meio ambiente e dos recursos naturais, aprovado
pelo conselho estadual do meio ambiente do Estado de S&o Paulo - CONSEMA e pela comissdo de meio ambiente da
Assembléia Legislativa em 1984, p.6.
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Constatacdes exemplares da pratica de EIAs-RIMAS

Para penetrar mais profundamente nesta questdo, passo agora a analisar aspectos que
considero significativos dos EIAs-RIMAs e das atas das reunides realizadas pelo Conselho do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo.

Recordo que resguardei os meus limites de tempo de estudo e, principalmente, de
constituicdo intelectual. N&o é meu objetivo realizar aqui um estudo exaustivo de todos EIAs-
RIMAs e nem o de um em particular, mas destacar em alguns eleitos, fatores que denotem
expressoes de valores que determinam a justificativa de suas realizaces.

Todo o material que compde minha analise dos EIAs-RIMAs e atas das reunifes do
CONSEMA, encontram-se sob os cuidados da Secretaria do Meio Ambiente no Setor da Biblioteca,
estando livres para a consulta puablica. Eles compdem-se de dezenas de volumes, com centenas de
paginas cada, trazendo em sua maioria as informagfes necessarias exigidas na Resolucdo N° 001
CONAMA.

Os interessados diretamente pela realizacdo das obras em todos os estudos, eram 0 governo
do municipio da cidade de Sao Paulo e o governo do Estado de Sdo Paulo por intermédio de seus
Orgdos competentes.

Meus objetos de estudo encontram-se no decorrer da gestdo de trés governos estaduais
dirigidos por um mesmo partido politico - Partido do Movimento Democrético Brasileiro. O
primeiro estudo perpassa o transcorrer do Governo de Franco Montoro (1983-1987), e 0 maior
namero deles - seis - no Governo de Orestes Quércia (1987-1991) e o ultimo, no de Luis Antonio
Fleury Filho (1991-1994).

No que tange o estudo em que o interessado era 0 governo municipal, refere-se ao periodo
em que o prefeito era Janio Quadros (1985-1989), do Partido Trabalhista Brasileiro, no momento
em que o governador do Estado era Orestes Quércia.

Todos estes governadores acima citados adotaram posturas préprias na administracdo e
politica de governo. N&o pretendo realizar aqui uma andlise caso a caso ja que 0 motivo que me
leva a realizacdo da pesquisa esta voltado especificamente para o contexto de valoracdo e o
problema de representacdo democréatica constante do processo dos EIAs-RIMAsS.

Ao mesmo tempo, ndo desejo me isentar do conhecimento de que existem atitudes distintas
entre 0s mesmos. No entanto, postulo que 0s motivos que elenquei anteriormente ndo se
modificaram substancialmente nos periodos temporais cobertos pela minha analise. Na raiz, o
sistema econdmico social dominante € o sistema capitalista e nenhum desses partidos politicos ou
nenhum dos seus lideres que ocupara cargos de chefia da administracdo publica pretenderam alterar
fundamentalmente seus valores, abolindo-0s ou questionando-os com firmeza.

Enfim, um estudo pormenorizado voltado para esta problematica, é tarefa aberta no campo
do conhecimento. Regozijo-me por ter a oportunidade de reconhece-la e em oferecer parcos e
modestos subsidios aos interessados no assunto.

Escolhi oito entre centenas de estudos que haviam na SEMA-SP. Foram aqueles que
considerei como mais sofisticados e polémicos na abrangéncia do campo de estudo e na
problematizacdo sécio-politica. Desde 1987 quando os EIAs iniciaram sua apresentagdo na SEMA,
até 18 de Novembro de 1991, quando interrompi o levantamento, eram em numero de trezentos e
oitenta e trés os EIAs cadastrados.

Destes oito me utilizei nos dois primeiros que apresento em seqliéncia, das atas das reunides
do CONSEMA, sdo eles:- EIA e ata do tlnel sob o Parque do Ibirapuera da cidade de Séo Paulo,
EIA e ata da Usina Hidroelétrica Trés Irmdos. Os outros seis EIAs-RIMAS sdo 0s seguintes
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projetos: Usina Termoelétrica de Paulinia, Rodovia do Sol, Ferrovia Campinas - Itirapina,
duplicacdo da pista do trecho da Serra da Rodovia dos Imigrantes, Disposi¢cdo do material dragado
em areas marginais da Represa Billings, na cidade de S&o Paulo e o Plano Diretor para o Porto de
Sao Sebastido.

Privilegio em minha escolha os fatores de energia e transporte como itens fundamentais e
representativos de funcionamento do sistema capitalista industrial brasileiro, pois o setor de
producdo industrial necessita fundamentalmente de energia para o funcionamento mecanico das
suas maquinas. Para que essa producdo possa escoar tanto no territério nacional quanto no
internacional pelo setor de exportacdo, a malha viaria e os meios de transporte devem ser eficientes
e rapidos, existindo por parte do governo estadual um privilegiamento a estes dois setores.

Com a intencdo de abarcar aspectos correlatos de EIAs escolhi também o plano diretor do
Porto de S&o Sebastido para ser relacionado com o EIA da Rodovia do Sol, e o estudo de disposi¢édo
de material dragado na Billings, para exemplificar comparativamente a velocidade de producdo de
dejetos em uma metropole com os problemas de sua destinacdo, demonstrando os elementos que
séo privilegiados nos calculos econdmicos.

Destaco ainda, pontos polémicos nas duas atas arroladas - tinel sob o Parque do Ibirapuera e
Usina Hidroelétrica Trés Irmdos: - como a representatividade democratica do CONSEMA e a
abertura de excecéo: a Resolugéo N° 001 do CONAMA.

O primeiro estudo analisado, envolvendo o EIA-RIMA e a ata do CONSEMA, a qual
contém no seu interior dois relatérios criticos: o do Grupo de Estudos da Polui¢cdo do Ar do Instituto
de Fisica da Universidade de Sdo Paulo e o do Conselho de Defesa do Patrimbnio Historico,
Artistico e Arquitetdnico do Estado de Sao Paulo.

Este estudo trata-se de um projeto em que o interessado era a administracdo da cidade de
Sédo Paulo, do entdo prefeito Janio Quadros, que pretendia a construcdo de um tdnel para melhorar o
fluxo de veiculos em uma regido da cidade e que passaria sob o Parque do Ibirapuera.

Este Parque € composto por varios lagos, areas verdes e de lazer, edificios historicos, em
suma, um conjunto que constitui um patriménio histdrico-ecolégico no interior da metropole
paulistana, carente de espacos publicos com tais caracteristicas.

O referido EIA-RIMA deu entrada na SEMA em 1987, tendo sido realizado pela J.N.S.
Consultoria e Planejamento. Sobre esse estudo privilegio em primeiro lugar, a aceitacdo pela
propria firma consultora da complexidade do problema ambiental e da inexisténcia de uma
metodologia consolidada de aplicacdo universal sobre impacto ambiental, reconhecendo tal
impoténcia devido as peculiaridades de cada EIA.

No entanto, o que se verifica € que apesar destas consideracbes, 0 EIA-RIMA adota a
postura favoravel a realizagdo da obra. De qualquer forma, seria estranho se ndo o fizesse assim, ja
que a equipe consultora é contratada com esse objetivo.

Compreendo ainda que tal forma de abordar o problema, pode em uma primeira instancia,
escamotear a complexidade do estudo. Ao se utilizar de apenas uma opcdo das varidveis, aquela
justifica a meta do empreendimento proposto, deixa-se de analisar uma gama de alternativas a obra
em seu contexto geral.

Este reconhecimento por parte da firma consultora, serve também como uma confirmagéo
referente a imponderabilidade de custos ambientais e sociais, da destruicdo, por exemplo, de um
mangue com seu patrimonio genético e seu papel de assegurar fluxos no ecossistema da biosfera, ou
mudando estilos de vida, seus simbolos e locais historico-culturais.

Existe nesta relagdo homem-natureza uma zona de incerteza e de inseguranca. Quanto tempo
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leva para se estabelecer um meio humano em equilibrio dindmico com o ambiente? As dificuldades
na realizagdo do estudo de impacto ambiental situam-se em um campo de altissimo risco, em que o
novo e a complexidade sdo a sua esséncia.

Quanto as discussdes constantes das atas do CONSEMA que envolveram este estudo, passo
aqui a apresenta-las: excluiu-se desse EIA-RIMA como ocorre também constantemente nos outros,
a analise que perpassa um plano de prioridades para os investimentos publicos e suas viabilidades
econémicas, por exemplo: um plano diretor para a cidade.

Esses aspectos que sdo polémicos e comumente considerados externos as fungdes do
Conselho, foram propalados tanto por interlocutores e membros no Conselho, quanto pela propria
empresa consultora.

Contestou-se também por intermédio de relatério do Grupo de Estudos da Polui¢cdo do Ar do
Instituto de Fisica da Universidade de Sdo Paulo (GEPA), apresentado a reunido do CONSEMA e
citado em ata, que o EIA-RIMA néo tinha quantificado e nem qualificado as previsfes de impactos
ambientais.

O membro do CONSEMA representante do Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico
Artistico e Arquitetdnico de Sdo Paulo (CONDEPHAAT) ponderou que o estudo ndo tinha
abordado os impactos sociais que envolveriam o patrim6nio cultural e que as alternativas
apresentadas a realizacdo da obra eram falsas. Explicitou também que ndo havia a contemplacéo da
hipbtese de ndo execucdo do empreendimento.

Os ElAs-RIMAs dificilmente oferecem alternativas tecnoldgicas ou de localizacdo do
projeto. Quando o fazem, ndo as aprofundam para direcionar o empreendimento nos moldes
escolhidos pelo executor. Além disso, evitam cogitar a ndo execugéo do projeto.

Apesar de todas essas apreciacdes desfavoraveis arroladas no processo, o Conselho, na
votacdo final deu parecer favoravel a realizacdo da obra. Isso suscitou uma intensa revolta nos
quatro representantes das entidades ambientalistas no CONSEMA.

A indignacdo foi tanta que eles recusaram-se a continuar participando no conselho,
demitindo-se e alegando que este se constituia em uma farsa pelo fato de os membros do governo
votarem em bloco, para validar os projetos de grandes empreiteiras com objetivos econémicos e de
interesse politico do governo estabelecido nas esferas municipal e estadual.

No que diz respeito a este aspecto da representacdo democratica no CONSEMA, (o primeiro
de N° 20.903/83 ja citado), ressalto que nos Decretos de reformulacdo da constituicdo dos membros
do Conselho, sempre houve uma maioria de representantes ligados diretamente ao governo estadual.
Todos eles sdo ocupantes de cargos de confianca, como secretarios de Estado, seus representantes
ou ocupantes de empresas estatais entidades para-estatais, nomeados diretamente pelo governador.

Com referéncia aos representantes de associacdes ndo subordinadas diretamente ao poder
executivo, o governador se reserva o direito de escolhé-los em lista triplice a partir da indicacdo
dessas listas pelos orgéos de origem, possuindo mandatos de dois anos e podendo ser demitidos de
suas funcdes por vontade do governador.

Toma-se visivel o poder supremo exercido pelo dirigente executivo. Como € que um
conselho que se pretende potencialmente democratico, para legitimar as atividades do governo
estadual, pode atuar independentemente desses mecanismos de coercdo e tutela? O que estd em
causa é a propria nogdo de democracia.

A politica do governo estadual, tendo neste momento o governador Franco Montoro a frente,
demonstrou uma preocupagdo em encaminhar-se para abarcar 0s problemas de representacdo da
populacéo, propondo uma participacdo desta nos problemas, planos, programas e projetos que lhes
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sejam concernentes. Seria interessante indagar quais deles ndo o séo?

E melhor ainda, como estava ocorrendo esta participagdo? O poder executivo decide este
processo conforme seus interesses, procurando justificar sua atuacdo por um pseudo-
comprometimento da populacgdo. Insisto nisso, porque constato que participacdo é um termo que
reveste um significado ambiguo, pois o fato de se estar tomando parte dos acontecimentos ndo
esclarece se a populacéo esta tendo o poder de decidir e direcionar estes. Observe-se, a titulo de
ilustracdo que o torturado também participa da tortura.

Um outro aspecto de abordagem dos EIAs-RIMAS diz respeito a realizacdo e apresentagédo
de estudos de forma parcial. Estudos de grandes obras, por exemplo, como a constru¢do de uma
hidroelétrica, de sua rede de transmissdo de energia e de uma empresa produtora de aluminio junto a
ela, que ¢é altamente consumidora de energia, realizam-se em trés estudos separados!

Isso ocorre em vez de se realizar, por exemplo, um EIA-RIMA de uma usina hidroelétrica,
que estivesse interligado a um projeto publico e claro da matriz energética e industrial do pais. O
que é surpreendente é que todos EIAs-RIMAs justificam a realizacdo da obra. Se assim ndo o
fizessem, os assessores teriam o pagamento de seu contrato de servico rompido com o
empreendedor.

Chego a constatar a existéncia do fato de se justificar a posteriori uma obra que ja estava
executada! Este é o caso da Usina Hidroelétrica Trés Irm&os.

O processo referente a Usina Hidroelétrica Trés Irmaos, localizada no rio Tieté municipio de
Pereira Barreto Estado de S&o Paulo, deu entrada na SEMA- SP em 01/1990 sendo aprovado no
més de maio do mesmo ano. Trata-se segundo a prépria CESP, de uma obra que teve 0s seus
estudos de instalacdo efetuados no inicio da década de 1970, “época que as decisGes eram tomadas
por poucos”®. Aquele organismo ressalta ainda que se a opcdo irreversivel pela geracdo de energia
em grandes hidroelétricas fosse para ser tomada hoje, poderia ser discutida e questionada pela
sociedade.

A CESP deixa claro que o momento inicial dos estudos de licencga prévia e de instalagdo da
usina, estavam determinados pela conjuntura politica da ditadura militar. Desta forma, a imposicao
da obra seria inquestiondvel. No entanto, no decorrer do periodo da efetiva operacdo da usina, a
conjuntura politica tinha se alterado passando para um regime de democracia, o qual possibilita o
exercicio de uma analise critica contestadora a obra. Neste caso, porém ela j& estava praticamente
realizada.

A afirmacéo imperativa da irreversibilidade da producéo de energia por este meio, mostra a
eliminacdo a priori de quaisquer outras alternativas. Alerto também para o fato de que grandes
hidroelétricas estdo sendo construidas na década de 90. E a CESP, autora do estudo e da obra
analisada ndo questiona esta opcdo de geracdo de energia em grandes unidades, como € o caso das
hidroelétricas que estdo construindo no rio Paranapanema, usinas de Taquarucgu e Canoas todas no
Estado de S&o Paulo.

A equipe consultora justifica os aspectos que mostram as grandes barragens, como obras que
impulsionam o desenvolvimento regional e produzem melhoria de vida da populacéo, que devem,
por isso, ser privilegiados em vista dos impactos ocasionados como depredacdo ambiental e
concentracdo fundiaria. Porém, neste estudo ha um reconhecimento de que impactos importantes
ndo foram dimensionados. No caso, a ruptura dos vinculos sociais.

Percebo nesta justificacdo e no reconhecimento citado, a expressdo dos valores da equipe da
CESP. Pelo visto, danos socio-ambientais no local da obra sdo relegados a segundo plano, expondo

' RIMA - U.H.E. Trés Irmaos, CESP - S&o Paulo, 1990, p.1.
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uma incoeréncia: como pode haver melhoria de vida dI\ populacdo com concentracdo fundiaria e
degradacbes ambientais? E inegavel o moto perpétuo criacdo-destruicdo, no entanto, sdo as opcdes
politicas que dirigem o sentido desta escolha.

Nesta obra os estudos foram realizados pela equipe técnica do 6rgdo estatal empreendedor
da usina - Companhia Energética de Sdo Paulo contrariando frontalmente o artigo 7° da Resolucao
CONAMA N° 001/86 que diz:

0 estudo de impacto ambiental serd realizado por equipe multidisciplinar
habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que
sera responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados.

Como se vé, mediante esta resolucéo, o estudo ndo poderia ter sido acolhido. No entanto, ele
foi aceito através de pedido especial da CESP ao CONSEMA, abrindo precedentes legais para
outras solicitagdes semelhantes. O consentimento do pedido pelo CONSEMA, se alicercou no
parecer favoravel da consultoria juridica de numero 073/1990 do procurador de Estado, assistente
Aladr Cafe Alves, que viria tomar-se, em 1991, o sucessor do Secretario do Meio Ambiente.

Fica a constatacdo de que o respeito absoluto a esta pratica do artigo 7° vinha ocorrendo
desde a Resolugdo CONAMA 001 de 1986, e que neste processo abre-se uma excecao explicita. Em
decorréncia o vigor deste artigo perde a forca de lei a cumprir.

Este caso torna-se exemplar, ja que muitas outras empresas que tinham também condicGes
de ter equipes proprias para a realizacdo do estudo, tiveram que contratar firmas de consultoria.

Ao apresentar estas questdes percebe-se, mesmo assim que, de fato, dificilmente ha total
independéncia por parte da equipe multidisciplinar contratada pelo empreendedor interessado na
realizacdo da obra, pois se os estudos revelassem a impossibilidade de sua realizacdo ou
apresentasse aspectos negativos consideraveis, a equipe poderia ser dispensada de seu contrato,
sendo substituida por outra que chegasse ao resultado desejado pelo interessado.

Abordo em seguida um caso de realizacdo de EIAs-RIMAS parciais, ambos tendo como
interessado o governo do Estado e sendo interligados em um plano governamental implicito de
fomentar a politica de exportacdes, vinculada ao estilo do modelo de desenvolvimento, que foi
considerada pelo proprio governo estadual como fonte emissora dos problemas ambientais.

E o caso do estudo de construcdo de uma estrada, denominada Rodovia do Sol, com quatro
pistas de rolamento, situada no Estado de Sdo Paulo, entre o eixo de sua capital e a segunda maior
metropole do Pais: Rio de Janeiro, recebendo o seu trdfego da mais movimentada rodovia federal do
pais: “Presidente Eurico Gaspar Outra”. A Rodovia do Sol objetivava ligar litoral Norte de Séo
Paulo a regido do interior - Vale do Rio Paraiba, cortando o Parque Estadual da Serra do Mar onde
se encontram 0s ultimos resquicios de uma floresta abundante em biodiversidade e que margeava a
maior parte do litoral brasileiro, alem de ser também uma regido de influéncia de um rico manancial
aqlifero, elemento estratégico para abastecimento da megaldpole paulista.

Este estudo foi realizado em 1988 pela THEMAG, para o 0rgdo estadual: Desenvolvimento
Rodoviario de Sdo Paulo - DERSA. Foi dada entrada na SEMA - SP em janeiro de 1989, sendo
rejeitada a sua aprovagdo pelo CONSEMA em maio do mesmo ano. Este resultado so foi obtido
pela pressdo de grupos ambientalistas que conseguiram ampla cobertura na midia, para denunciar
varios aspectos da obra. Entre eles o desrespeito a legislacdo que proibe tal empreendimento no
Parque Estadual da Serra do Mar.

O outro estudo interligado foi realizado pela Hidroservice em 1987 na SEMA - SP: o EIA-
RIMA do Plano Diretor para o Porto de Sdo Sebastido, litoral norte do Estado, em que o interessado
era a Secretaria de Estado dos Transportes do Estado de S&o Paulo. O seu Departamento
Hidroviario tinha o objetivo de visar um aprimoramento de suas instalagdes, servicos e ampliar a
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capacidade de carga do porto.

O que h& a destacar inicialmente neste estudo é a simplicidade com que é abordado a
questdo do porto no que diz respeito ao problema de derramamento de 6leo, que poderia vir a
ocorrer por algum navio, devido a incidéncia de uma constante e intensa atividade por parte de
navios petroleiros.

Eventualmente poderia ocorrer derramamento de O6leo por algum navio. No
entanto, essas possibilidades sdo minimas, dado que os portos séo regidos por leis
bastante rigorosas e sujeitos a elevadas multas’.

Nesta perspectiva, 0 EIA-RIMA deixa a cargo da legislagdo rigorosa, o servigo de coibir
abusos. Mas, no caso da rodovia do Sol, mesmo havendo uma legislacdo que trate da protecdo dos
parques estaduais, os 6rgaos ambientais competentes ndo foram considerados como eficientes na
sua fiscalizacdo. Se por acaso isso ocorresse a rodovia ndo precisaria ser realizada.

Concluindo, pode-se considerar que a opcdo pela ndo construgdo da rodovia do Sol,
seja mais indicada se, e somente se, antes houvesse a promocao e a garantia de uma
efetiva fiscalizagdo, por intermédio de drgdos governamentais competentes.'®
(grifos meus).

Entendo, segundo os termos grifados, que estes sdo uma justificacdo do objetivo
fundamental para a construcdo da obra: proteger o meio ambiente. Contudo trata-se de um aspecto
aparente de sua realizagdo, ja que neste mesmo estudo € apresentado um outro objetivo da rodovia,
que deveria estar interligado ao estudo do porto de S&o Sebastido. Observe-se a citacdo em
sequéncia:

Esta rodovia tem por funcéo atender e promover o desenvolvimento do porto de

Sao Sebastido e dar fluéncia de acesso ao litoral a uma importante por¢do do
Estado, Campinas e area de influéncia’®.

Este novo corredor é de fundamental importancia, e portanto interesse, para o
desenvolvimento e crescimento da industria de exportagdo, com especial destaque
para o setor de celulose e papel, que em fungdo da demanda mundial encontra hoje
0 momento propicio para firmar-se como fornecedor®.

Uma das questdes basicas a serem consideradas, do ponto de vista s6cio--
econdmico, no tocante a um novo acesso do interior, ao litoral é a viabilizacdo do
Porto de S&o Sebastido enquanto uma nova opgéo de exportacéo e importagdo®.

Com esses exemplos citados, ndo é dificil constatar o principal objetivo da construcdo da
rodovia, apresentando além disso alguns aspectos contraditérios em relacdo a uma politica
econémica governamental. Veja em sequéncia do que se trata.

Com o desenvolvimento da agricultura e indUstria do Estado de S&o Paulo, a
necessidade de melhores acessos ao litoral, para escoamento da producdo, foi se
tomando cada vez mais urgente®.

Desta forma, o estudo expressa claramente que se aplica uma politica governamental de
favorecimento a todos os fatores que estejam voltados ao modelo econdmico de exportagdo. Esta

" RIMA - Plano diretor para o porto de Sd0 Sebastido, secretéaria de estado dos negécios dos transportes do Estado de
Séo Paulo departamento hidroviario, confeccionado por HIDROSERVICE, S&o Paulo, 1987, p. 81.

8 E1A - Rodovia do Sol, interessado DERSA, feito pela THEMAG, 1989, Tomo 5, p.63.

¥ |dem - Op. Cito Tomo I, p. 1.

% |bidem - Op. Cit. Tomo I, p. 21.

2! Ibidem - Op. Cit. Tomo 5, p. 67.

2 Ibidem - RIMA, p. 1.
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opcao ir4, em decorréncia, gerar graves problemas.

E aparentemente contraditorio que a agricultura paulista, considerada a mais
evoluida do pais, continue sendo insuficiente para garantir o abastecimento dos
produtos mais necessarios a alimentacdo da populacdo do Estado. Na verdade,
trata-se de mais um dos efeitos de politicas crediticias que sempre favorecem os
plantios voltados para o mercado externo®.

Portanto, ao se privilegiar uma politica de exportacdo, ocorrem efeitos prejudiciais ao
abastecimento alimentar da populagdo, mas nem toda a populagdo € atingida por estas seqielas. A
elite dispbe de condigcbes econdmicas para se alimentar do que quiser, na quantidade que precisar,
enquanto que o restante desta populagéo sobrevive a mingua.

O EIA-RIMA considera que o0 cenario econdmico em que estd integrado este
empreendimento foi abrangido, mas a interconexédo com o modelo econémico de desenvolvimento
foi realizada sub-repticiamente e de uma forma parcial, ao ndo contabilizar a miséria social advinda
do processo.

Toda a sociedade, inclusive aqueles setores que nao lucram com o empreendimento, paga 0s
Sseus custos, num processo em que as despesas sao socializadas e os lucros privatizados.

E facilmente descartada a alternativa de ligacdo viaria que o estudo deveria abranger no
tocante a ferrovia, sem se utilizar de argumentos precisos do por que isto ocorre. Veicula-se
inclusive, que a ferrovia mais proxima e que faz a ligacdo Sdo Paulo-Rio s6 é utilizada em um
quarto de sua capacidade estimada de carga. Afirma-se ainda que a Unica ligagdo de transporte entre
o Litoral Norte e o Vale do Paraiba ¢ feita por intermédio de rodovias e que ndo foram realizados
um estudos sobre esta implicacéo.

Para ilustrar esta comparacdo entre rodovia e ferrovia, permito-me abrir um paréntese, para
me remeter brevemente a dois EIAs-RIMAs que abordam este meio de transporte.

Um, refere-se a ferrovia e a justifica como um meio de transporte apropriado para médias e
longas distancias; trata-se da ferrovia Campinas - Itirapina, cidades do interior paulista em que 0
empreendedor interessado era o Estado através da Ferrovias Paulista S.A., - FEPASA, feito pela
consultora - Urbanismo, Meio Ambiente e Habitagdo (UMAH), o qual foi aprovado pelo
CONSEMA em junho de 1991.

O transporte ferroviario é economicamente mais atrativo que o transporte
rodoviario, para cargas entre distancias médias e longas. Esta oferta adicional no
trecho em estudo, permitira a substituicdo do transporte de cargas através de
caminhdes e carretas, para composices ferroviarias de grande capacidade.”

O outro EIA-RIMA, bem como o da rodovia do Sol, tem como interessado o governo do
Estado, através da DERSA, feito pela TTC em 1989. Ele pretende justificar a viabilidade da
construcdo de pista dupla no trecho da Serra da rodovia dos Imigrantes, que liga a cidade de Sé&o
Paulo, passando pela Serra do Mar e chegando a Baixada Santista.

Noto que quando os EIAs-RIMAs pretendem justificar o objetivo de seus estudos, suas
alternativas séo superficialmente estudadas. Tal como se pode verificar no caso desta a seguir. Ai
nédo se realiza nem mesmo uma comparacgao das alternativas, alegando-se falta de dados para isso.
\eja-se em seguida:

A ndo disponibilidade de dados concretos acerca do transporte de cargas impediu

% |bidem - EIA, Tomo 4, pp. 72.
% RIMA - Ferrovia - Campinas ltirapina, para a FEPASA, feito pela equipe UMAH - Urbanismo, Meio Ambiente e
Habitacéo, 1990, p. 85.
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um estudo comparativo entre rodovia e ferrovia no que diz respeito ao nivel de
eficiéncia de cada um dos modos.”

Permito-me retomar a analise do EIA-RIMA da rodovia do Sol, pois verifico que além
desses fatores acima expostos, existem outros, tais como a atividade econémica do turismo e do
lazer ambiental. Compreendo que a paisagem e a condi¢do de vida em um ambiente saudavel,
transformam-se em um potencial econdmico devido aos efeitos da deterioracdo do meio ambiente
na metropole, 0 ambiente que se tomou raro adquire um maior valor monetério.

O tempo estd também na sociedade capitalista, inserido na relagdo econémica de producéo
de mercadorias, na medida que as mercadorias forem produzidas em maior quantidade num mesmo
tempo de trabalho, estas horas permaneceram irredutiveis, fazendo com que o tempo se tome caro
em relacdo as mercadorias. “Nos tomamos ricos em mercadorias e pobres em tempo™®.

E é sobre o tempo dispéndido na viagem entre os dois polos de ligacdo da rodovia do Sol,
S&o Paulo - Sd0 Sebastido, que se elabora uma equacgéo sobre a reducdo dos custos de viagem,
tendo como um dos fatores a renda per capita média dos ocupantes dos veiculos.

Assim, personagens representantes da elite tem um tempo super-valorizado, ndo podendo
dispendé-]o em transporte, o tempo de viagem deixa de ser uma fruicdo e passa a significar perdas
em mercadorias e oportunidades lucrativas de negdcios.

Na matriz de avaliacdo de custos e beneficios da construcdo da rodovia do Sol, noto em seu
item 3, que trata das atividades econdmicas e financeiras. A consideracdo como custo, da “tendéncia
de crescimento do setor informal, especialmente no litoral norte™?’.

Isto é significativo no sentido de que, quando ha um incremento na economia nao
regulamentada pelo Estado, portanto sem dela auferir taxas e impostos; esta atividade representa
despesas. Mas, a0 mesmo tempo nao equacionam o problema social de uma parcela da populacéo,
que é obrigada a sobreviver dessas atividades. Desta forma, ocorre uma diminui¢do dos custos
sociais do Estado perante a marginalidade.

E finalmente sdo considerados como beneficios no item:

6- Articulacdo do espago regional e rede urbana, a tendéncia ao fortalecimento de
metropoles otimizando o sistema de articulagdo urbana ultra-regional; e a maior
atratividade para a localizagdo industrial na area de influéncia regional da ligagéo
interior - Porto S30 Sebastido.”

Os problemas ambientais gerados na metropole, tais como: concentracdo urbana-industrial,
intensa poluicdo, malha viaria insuficiente para conter demanda que cresce exponencialmente; sao
comumente reconhecidos como maiores do que a capacidade que a cidade dispBe para 0 seu suporte
e resolucdo. Veja-se, por exemplo, o dilema dos dejetos, que trato a seguir. Como é que nesta
circunstancia eles se tomaram beneficios?

Apresento em seguida um exemplo do dilema dos dejetos em S&o Paulo, apenas como um
material ilustrativo e referencial da problematica em pauta.

Na capital paulistana mananciais de agua tiveram a sua potabilidade comprometida,
tomaram-se lagoas de estabilizacdo de esgotos domésticos e industriais. Estes fatos sdo admitidos
conforme constata-se no RIMA feito pela Bauart, para a Eletricidade de S&o Paulo - Eletropaulo,

 EIA - Duplicacdo da pista do trecho serra da rodovia dos imigrantes, processo sob o n. 25 de 1989 da Secretaria do
Meio Ambiente, estudos feitos pela TTC, para a DERSA, p. 105.

% DALY, Herman - A economia do século XXI, p. 41.

T E1A - Rodovia do Sol, Tomo I, p. 17.

% |dem - op. Cit. Tomo I, p. 18.
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cadastrado em 1988 na Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, sobre - disposicao de
material dragado em &reas marginais da represa Billings, localizada na regido da grande S&o Paulo.

A dimensdo da metropole apresenta questbes de dificil solucdo, devido ao aumento na
velocidade de producdo e volume de dejetos. Isso faz com que se ampliem também, e em maior
escala, os custos de limpeza, tratamento e transporte dos residuos. E os célculos de disposicéo
destes tém como fator principal, a distancia percorrida entre a area de disposicao final e o local de
coleta.

O caso da Billings é um referencial exemplar desta questdo, ja que o estudo realizou um
calculo em que pretendeu compatibilizar o volume de detritos a serem dragados até o ano 2010,
perfazendo um total de 15 milhdes de metros cubicos aproximadamente. Neste EIA, apresentou-se a
proposta de que estes detritos fossem depositados em trés bracos da represa, com capacidade de
recepcéo do referido volume.

A solucdo adotada, além de problematizar a questdo da potabilidade da agua da represa, €
paliativa e de curto, ndo se aprofunda na problematica, ja que ndo considera o que fazer ap6s 2010?
N&o discute também porque se acumula tal quantidade de detritos a serem dragados nos rios que
cortam a megalépole de S&o Paulo. Qual a sua origem e porque ela persiste?

O ultimo EIA-RIMA analisado e escolhido foi o da termo elétrica de Paulinia, feito pela
Transtec para as centrais elétricas de Sdo Paulo - CESP, em julho de 1990, sendo posteriormente
retirado pelo proprio interessado da tramitacdo processual na Secretaria do Meio Ambiente, na
proximidade da época de realizacdo do encontro da ONU “Meio Ambiente e Desenvolvimento” no
Rio de Janeiro, 1992.

Tal estudo veio apresentar uma alternativa para uma solucéo rapida de demanda de energia
elétrica, por intermédio de sua geracdo através de usina termo elétrica, cuja energia, como se sabe, é
produzida pelo calor da queima de combustiveis, no caso, 6leo-recurso nao renovavel.

Localiza-se esta usina no municipio de Paulinia, regido periférica a cidade de Campinas, um
polo industrial e tecnoldgico do Estado de S&o Paulo, consumidor portanto de grande volume de
energia elétrica.

Sustenta-se, no estudo, que 0s outros tipos de geracdo alternativa de energia, como: 0 gas
natural, 0 gas metano, a energia e6lica e a solar sdo fundamentalmente produzidos em pequena
escala, atendendo somente pequenas necessidades. No caso da energia eélica e da energia solar
estas sdo consideradas muito custosas devido, a dimensdo diminuta das unidades geradoras. N&o se
indaga o por que do ndo aumento da escala, ou da multiplicacdo destas unidades.

No que se refere aos impactos ambientais decorrentes da queima do 6leo ultra-viscoso,
produtor de efeitos sinérgicos por emissdo de gases na atmosfera, ocasionando o aquecimento da
mesma e a producdo de chuvas acidas, estes sdo dirimidos com a alegacao de que o0s equipamentos
tecnoldgicos a serem utilizados na usina, sdo de alta eficiéncia: caldeira, chaminé e filtros, o que
possibilita uma margem minima de poluigé&o.

Afirma-se também que havera uma melhoria na qualidade do ar, pois este combustivel a ser
largamente utilizado pela usina, ndo serd mais suficiente para atender a demanda de inddstrias de
baixa eficiéncia tecnoldgica no controle da poluigdo. E que elas o empregavam para atender as suas
necessidades, sendo desta forma obrigadas a se servirem de um 0leo de melhor qualidade e, em
conseqiéncia poluindo menos.

E verdade que um combustivel de melhor qualidade é mais caro e produz menos residuos
atmosféricos, mas ndo os elimina totalmente, o que da margem a refletir-se sobre a necessidade de
ocorrer uma fiscalizagéo rigida sobre as empresas que ndo se proveram de equipamentos adequados
para melhorar a condigdo ambiental.
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Deduzo ainda que se o 0leo € mais caro implica diretamente um aumento nos custos de
producdo, o qual seguramente seré repassado ao consumidor na venda das mercadorias.

Neste estudo é feito um chamamento a construcdo da riqueza para nossos descendentes,
através de um aumento na disponibilidade de energia elétrica, entendida como condigdo basica para
0 desenvolvimento econdmico e social.

Sabe-se que a energia de que se trata neste estudo - o petréleo, ndo é renovavel. Seu
emprego em velocidade e escala monumental significam um aumento consideravel de poluicao,
uma dependéncia econbmica aos paises produtores e exportadores dessa energia e um colapso neste
sistema de producdo quando se esgotar 0 mesmo.

Cabe colocar a alternativa de sua otimizacéo, redefinindo o conceito de progresso no dia-a-
dia que se vive a Histdria em seu espaco indeterminado e inédito de criacdo/destruicao.

Caminhos escolhidos sdo opcdes politicas

Busquei demonstrar através de uma anélise sobre a gestdo do meio ambiente pelo governo
de Estado na aplicacdo da legislacéo e pela atuacdo dos 6rgaos publicos de protecdo ambiental, que
suas atuacbes se pautam pelo sentido e valores de um modelo de desenvolvimento socio-
econdmico.

Este modelo ndo é uma categoria abstrata de andlise, pois sua historicidade é verificavel, por
intermédio dos eventos constatados neste trabalho. Os caminhos de sua consolidacdo apresentam
varias nuances que formam um conjunto articulado de a¢des. Relembro aqui algumas que considero
importante.

As intervencgdes do aparato estatal tem a origem marcada por um governo ditatorial em sua
praxis, estabelecendo leis e organismos para fazer frente a pressdes de governos internacionais e de
movimentos organizados da sociedade civil. Isto ocorre em um momento em que a questdo
ambiental alcanca grau de expressiva importancia.

A legislacdo ambiental promulgada inicialmente por este governo autoritario é
frequentemente desrespeitada, mas com sua existéncia e uma ampliacdo da participacdo da
sociedade civil em sua fiscalizacdo, poder-se-a obter mais rigor na sua aplicacdo e eficacia. E
aconselhavel aperfeicoa-la onde for necessario

Algo mudou na atuacdo do Estado frente a probleméatica ambiental do inicio dos anos 70,
quando se advogava que a pior poluicdo é a da miséria e por isso, alegava-se que, mesmo que
chafurdassemos em lixo, seria unicamente com o desenvolvimento econémico que eliminariamos a
pobreza. Essa posicdo evoluiu até a aurora do anos 90 com o aparecimento dos principios do
Relatdrio Brundtland advogando uma estratégia do capitalismo para se adaptar a situacao de crise,
procurando atenuar as criticas recebidas pela monstruosa degradacdo ambiental e postulando o
controvertido conceito de desenvolvimento sustentavel pelo crescimento econdmico.

O mito do desenvolvimento pelo crescimento econdmico exerce um continuo e exuberante
fascinio h4 muitas décadas. O aumento de produgdo econdmica, do produto nacional bruto, tenta
inutilmente esconder a miséria da maioria da populacéo decorrente do aumento de concentracdo de
rigueza nas maos de uma elite que orienta o sentido, isto é, que escolhe politicamente um rumo para
a sociedade trilhar.

Por isso € que se considera que produzir e dispender mercadorias-energia, corresponde tanto
mais se desenvolver.

A classe dominante faz-se representar hegemonicamente nos organismos de decisdo estatal.
A democracia que 0s instituiu serve apenas como um instrumento para legitimar suas acfes. Por
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exemplo, se analisarmos com mais rigor como ¢é a democracia praticada pelo CONSEMA, percebe-
se o0 desequilibrio na representacdo, o que, desta forma, caracteriza uma farsa. Repudiar este
mecanismo viciado, com intuito de aprimorar o equilibrio na participacéo dos cidaddos nas decisfes
e tomar possivel com que 0s mesmos exercam seus direitos diretamente e com conhecimento de
causa é o0 no goérdio da questao.

Setores da populacdo que vém sofrendo diretamente os efeitos de danos ambientais graves,
estdo se mobilizando para defender seus interesses, possibilitando um aprendizado politico no
caminho do fortalecimento de uma democracia plena. Até o0 momento, as decisfes sao tomadas pela
classe dominante que propdem o desenvolvimento e progresso, privilegiando empreendimentos
vinculados a um modelo sécio-econdmico vigente, reforcando a ambos em um ciclo retroativo de
auto-alimentacao: grandes usinas hidroelétricas, estradas sofisticadas e amplos e bem equipados
portos para exportacao.

Estas escolhas aparecem num primeiro momento como eminentemente técnicas-neutras,
simples obras de engenharia, procurando-se despolitizar a op¢do. E nesse mesmo tempo € que se
pretende excluir a participacdo de setores da populacéo atingida pelo seu desconhecimento de uma
linguagem especializada - técnica.

Ao veicular constantemente o termo uso racional, a legislacdo como um dos pontos cruciais
na abordagem do tema ambiental, contribui no sentido de legitimar as escolhas técnicas, tomadas no
sentido de descaracterizar qualquer critica ou alternativa que possa ser divulgada, ja que sé loucos
desvairados contestariam a inquestionavel raz&o.

Folgo em saber que esta idéia de razdo, perde forca a cada dia que passa na sua postura de
inadmissibilidade da incerteza, da imponderabilidade, da indeterminacéo e se revigora admitindo-as
em seu cerne.

Os empreendimentos justificados pelos EIAs-RIMAs ndo sdo simplesmente obras de
engenharia de carater técnico - neutro, sdo escolhas politicas realizadas pelos proponentes do
projeto e justificadas por consultoras contratadas para esse fim. Elas sdo por isso dependentes
diretamente do proponente e procuram justificar a obra desvalorizando alternativas a sua realizacéo
e omitindo freqlientemente a possibilidade de ndo realiza-la.

N o caso da construcdo de estradas, percebe-se explicitamente que os argumentos utilizados
caminham no sentido de legitimar a realizagdo da obra proposta pelo interessado, rodovia ou
ferrovia. A pedido do empreendedor sao justificadas, desvalorizando-se em cada caso a alternativa
concorrente ao objetivo da obra, atendendo, portanto, preferencialmente os interesses do
empreendedor.

Ressalto também que os EIAs-RIMAS sdo analisados por uma equipe técnica da Secretaria
do Meio Ambiente, composta por funcionarios subordinados hierarquicamente a cargos de
confiangca nomeados pelo governador em exercicio. Esta dominagdo prejudica a realizacdo de um
trabalho critico e isento pela existéncia de setores influentes e diretamente interessados nos estudos
em tramitacdo, como sdo os casos de empreendimentos solicitados pelo poder executivo estadual.

Os oOrgédos publicos que tratam do meio ambiente atuam, na maioria das vezes, com
deficiéncias por ndo estarem aparelhados adequadamente com instrumentos técnicos e com recursos
humanos qualificados para exercerem com presteza suas fungdes.

Da mesma forma, a fiscalizagdo ambiental ndo € exercida com agilidade e rigor,
possibilitando a continuacédo de irregularidades por ndo haver uma punicéo eficaz do poluidor.

O meio ambiente, abordado enquanto patriménio publico a ser gerido democraticamente
pela populagdo, coloca em evidéncia a problematica da aprovacdo de realizagdo de
empreendimentos poluidores propalados nos EIAs-RIMAs. Estes, segundo minha visdo, deveriam
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ser julgados por intermedio de critérios de prioridades estabelecidas pela maior parcela da
populagéo, no caso a classe dominada.

Em suma, entendo que estdo contidas no campo da Histéria enquanto possibilidades abellas.
A constituicdo de um caminho para o estabelecimento e o fortalecimento da democracia no
exercicio da escolha e no julgamento das Prioridades da sociedade em todas as suas esferas,
principalmente nas relagdes dos homens entre si e com 0 ambiente.
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