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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta obra houve o cuidado de se tentar fazer a fusio
dos principios teoricos e metodologicos com a andlise de como
estes estdo sendo aplicados, sobretudo para o desenvolvimento e
implementacio dos sistemas cadastrais territoriais multifinalitarios
brasileiro e portugués.

Na Parte I discutiram-se os novos conceitos que recentemente
emergiram em nivel global e estdo sendo adotados por vérios paises,
entre eles Brasil e Portugal. Entre estes, na sequéncia da reflexio
efetuada, destacam-se:

* A confirmagio da necessidade de haver um cadastro multi-
finalitario, sublinhando-se que este deve assumir uma pers-
pectiva territorial, e ndo apenas técnica.

* A organizagio de Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE)
como base para fomentar o compartilhamento e a reutilizagio
dos dados geograficos, no sentido de mais bem rentabilizar os
investimentos efetuados e suportar as tomadas de decisdo de
base territorial.

e Por ultimo, na légica de suportar uma gestdo territorial inte-
grada, emergiu e consolidou-se o conceito de Land Adminis-
tration Domain Model (LADM) como modelo organizador
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das entidades, processos e dados. Neste ambito, é importante
reiterar a valorizacdo que € efetuada do carater multifinalita-
rio dos dados cadastrais.

Considera-se que um sistema de Cadastro Territorial Multifina-
litario deve estabelecer claramente que os limites das propriedades
devem ser definidos por coordenadas de natureza métrica, com pre-
cisdo posicional compativel com levantamento cadastral, de modo a
permitir o desenvolvimento de um sistema de informagdes territo-
riais. Assim, os diferentes usudrios dessa informacio utilizariam a
mesma base (cadastro fisico) de dados para suas aplicacdes.

O enfoque deste primeiro bloco da obra considera que as en-
tidades, os processos e os dados tém de ser flexiveis e ajustados as
necessidades da sociedade, sendo que estas incorporam um conjunto
de desafios cada vez mais complexos.

Na segunda parte da obra trabalhou-se na perspectiva de
comparar as solucdes adotadas nos dois paises. No plano politico-
-institucional e operacional, Brasil e Portugal tém adotado solucoes
diferentes. Isso é facil de explicar, uma vez que, do ponto de vista fi-
sico, humano, econémico e organizacional, os dois paises sdo bastan-
te dispares. Todavia, prevalecem alguns valores comuns, possiveis
de observar na analise comparativa que foi efetuada.

No que se refere a uma das tematicas centrais desta obra, o cadas-
tro, observa-se que e em ambos os paises hé situacdes problemadticas,
mas, simultaneamente, também se observa uma constante vontade
de inovar e buscar solucdes.

Recuperando algumas das ideias dessa comparacdo, pode-se
verificar que em Portugal, diferentemente do Brasil, a execucdo
cadastral tem sido sempre competéncia de uma tUnica entidade,
responsavel pelo cadastro urbano e rural. Primeiro o Instituto Geo-
grafico e Cadastral (1926 a 1994), depois o Instituto Portugués de
Cartografia e Cadastro (1994 a 2002), o Instituto Geografico Por-
tugués (2002 a 2012) e, hoje, a Direcao Geral do Territorio (DGT).

No Brasil ainda ndo se criou uma legislagdo especifica para a imple-
menta¢ido de um Cadastro Territorial Multifinalitdrio, abrangendo,



CADASTRO E GESTAO TERRITORIAL 119

em bloco, as 4reas urbanas e as areas rurais. Tais atitudes foram
tomadas em Portugal quando, em 1995, foi instituido o Cadastro
Predial, em substitui¢io ao Cadastro Geométrico da Propriedade
Rdstica. Todavia, esta a¢do fol inconsequente no plano operacional,
pois, como se observou, ndo foram concluidas as operacdes de aqui-
si¢do de dados e, assim, néo foi produzido o Cadastro Predial Oficial
que se esperava.

No Brasil, um dos maiores problemas, que constitui um bloqueio
ao desenvolvimento do cadastro, é a falta de méao de obra especializa-
da para com o cadastro. Com a promulgacio da Lein. 10267/2001,
que altera vérios dispositivos de diversas leis, principalmente a Lei
de Registros Publicos, e institui o georreferenciamento de iméveis
rurais, como forma de caracterizar os limites da parcela para seu
registro, houve um crescimento de profissionais para trabalhar no
levantamento dos limites definidores da propriedade. Mas ainda
faltam profissionais para atuar nas outras dimensdes do cadastro.

J4 em Portugal, o exercicio da atividade privada individual,
no dominio do cadastro, carece ainda de regulamentacio, pois ha
alguns vazios legais que impedem essa atividade profissional plena-
mente legitimada. Devido a essa situag¢do, houve uma iniciativa da
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo para instituir
um sistema de registro de conhecimento sobre a propriedade, desig-
nado de Geopredial. Todavia, nio se trata de cadastro.

No Quadro 3 apresenta-se a comparacio entre os dois sistemas
cadastrais, do Brasil e de Portugal, em seus principais aspectos
metodolégicos.

Outro aspecto que vale ressaltar é o do crescente protagonismo
dos municipios no dominio da producio, gestdo e exploragio de
dados cadastrais. Nesse aspecto o Brasil dd o exemplo, embora s6 no
dominio do espago urbano (sdo poucos os municipios que efetuam
a gestdo do cadastro da propriedade rural), ao providenciar varios
exemplos de integracdo do cadastro com a componente fiscal (na-
turalmente a mais relevante ao constituir-se como uma importante
fonte de financiamento dos 6rgaos municipais) e também com ou-
tros dominios, designadamente gestéo territorial.
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Quadro 3—Quadro comparativodo Cadastro Territorial Multifinalitario

Avaliagao Portugal Brasil
Rural Urbano

Identificagao cadastral

Cédigo tnico sim ndo L)

Cartografia cadastral

Precisdo posicional nio sim nio
Rede geodésica em todo territério sim ndo ET)
Defini¢io de limites e confrontagdes ndo sim ndo
Desenvolvimentos de padrdes e metadados sim ndo 1)

Tecnologia da informagdo

Infraestrutura de dados espaciais sim sim sim
Geosservigos — Cadastro geométrico nio sim nio
Interoperabilidade ndo ndo ndo
Certificacio digital ndo sim ndo

Mencionando ainda os municipios, verifica-se claramente a
aposta na integracdo de dados de multiplas fontes e construgdo de
geoportais municipais para efeitos de suporte ao funcionamento
interno, mas também para articulagio com o cidadio.

Esse é o rumo a seguir no caminho de um exercicio pleno de
cidadania, participacdo publica (na perspectiva metodologica e
tecnologica suportada pelos conceitos de web 2.0 e Informagio
Geografica Voluntéria). O foco é e serd sempre o de contribuir para o
desenvolvimento, em sua perspectiva holistica de desenvolvimento
sustentavel.



