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APRESENTACAOD

Este livro foi elaborado especialmente como parte das comemoragdes dos vinte
anos de inscri¢io do Sistema Unico de Satide (SUS) na Constituicio brasileira de
1988. Seu objetivo ¢ atualizar o debate em torno da Reforma Sanitaria brasileira,
buscando contribuir para a formulagiao de politicas de educagdo profissional em
satde consoantes com uma perspectiva emancipatoria de educa¢do dos trabalha-
dores, especialmente dos técnicos da satde.

No processo de constru¢ao do SUS, a tematica da formagdo dos trabalhadores
técnicos da satide tornou-se uma preocupagio crescente, alvo de acdes publicas em
face da escassez e m4 distribui¢do entre os estados brasileiros, mas principalmente
por causa do grande contingente de trabalhadores com precaria ou nenhuma for-
magdo profissional. O intenso processo de municipalizagdo dos servicos de saude
que se inicia com as A¢oes Integradas de Satide (AISs), em 1983, se aprofunda com
a criacio do Sistema Unico e Descentralizado de Saude (Suds), em 1987, e se con-
solida nos anos 1990 coloca, para as forcas politicas que se reinem em torno do
projeto da Reforma Sanitaria, novos desafios no que diz respeito ao perfil do traba-
lhador necessario para viabilizar a premissa estabelecida constitucionalmente de
que a saude é um direito de todos e dever do Estado, baseada nos principios de
universalidade, eqiiidade e integralidade.

No contexto de uma democracia restrita e socialmente regressiva que se veri-
fica no pais ao longo da década de 1990, na qual tiveram peso importante o discur-
so neoliberal de um tnico caminho para a superagio da crise dos anos 1980 e o
sentimento difuso de ‘emergéncia econémica;, estes vinte anos sao marcados tam-
bém por disputas de projetos na sociedade no que diz respeito, particularmente a
estas duas praticas sociais — saude e educagio.

Para aprofundar e atualizar esse debate, neste livro, na forma de coletanea,
procura-se identificar as mudancas e contradicdes que se operam no interior do
Estado, na sociedade civil brasileira e no ambito dessas praticas sociais ao longo
deste periodo. Estdo reunidas aqui idéias de dez especialistas de expressao nacional
e internacional, organizadas em torno de cinco eixos tematicos — Estado, Politicas
Sociais e Satde; Saude e Sociedade; Democracia, Participacido e Gestdo em Satde;
Trabalho e Trabalho em Satide; e Relacio Trabalho e Educa¢do na Saude; buscamos,
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assim, cumprir a fun¢io de subsidiar as discussdes de uma proposta politico-peda-
gbgica na perspectiva emancipatoéria dos trabalhadores técnicos da saude.

Emir Sader, em “Notas sobre a globalizagdo neoliberal”, ap6s uma sintese da-
quilo que Eric Hobsbawn caracterizou como a “era de ouro do capitalismo’, um
periodo que combinou o maior crescimento econémico da histéria do capitalismo
com a major democratizagdo social nos paises capitalistas centrais, discute o fim
desse ciclo expansivo, o renascimento do liberalismo e a receita do capital para a
superagdo da estagna¢do, que se abate sobre as economias mais desenvolvidas na
década de 70 do século passado. Remando contra o consenso existente em torno do
modelo regulador keynesiano, o assim chamado modelo neoliberal, que esta na
base da globalizagdo contemporénea, foi construido a partir do diagndstico de que
o Estado era o principal obstaculo ao desenvolvimento econémico, fosse por limi-
tar a livre circulagdo de capital, fosse em fun¢do dos gastos excessivos, particular-
mente aqueles que garantiam direitos sociais conquistados pelos trabalhadores; tais
gastos eram responsabilizados pelo aumento dos pregos e pela inflagao.

Resulta dai que o Estado do bem-estar social ou Estado-providéncia, que ndo
chegamos a conhecer no Brasil, cede lugar ao entao chamado Estado minimo, com
a redugdo da sua intervenc¢do na economia, a privatizagdo das empresas estatais, a
abertura da economia ao mercado internacional, a desindexacdo de capitais e a
flexibilizagdo das relagdes de trabalho. A globalizagdo neoliberal, afirma Sader,
inaugura um periodo da histéria que, acompanhando o processo de financeiriza-
¢do da economia e de imposicao de normas econdmicas mundiais de livre comér-
cio, significou tanto o aprofundamento do processo de concentragao de poder e de
renda dentro de cada pais, entre os paises e regides, como o maior processo de ex-
propria¢ao de direitos da massa de trabalhadores. Privatizagao, desregulagdo e
competiciao passam a ser as palavras-chave da ‘nova ordem mundial, que divide o
mundo entre ‘globalizadores’ e ‘globalizados, num processo que avanga nao apenas
sobre as empresas estatais, mas sobre o sistema de protecéo social, o sistema educa-
cional, as aposentadorias e os servigos de satde.

O autor deixa em aberto a questao de se é possivel (ou ndo) uma globalizagao
alternativa, solidaria e inclusiva, mas a analise que realiza esta na base da ofensiva
neoliberal sobre os servigos sociais, entre os quais os servi¢os de saude, ofensiva
esta que propde para o conjunto dos paises a organizagdo de sistemas de satude ba-
seada em seguros médicos.

Em “Reforma do Estado, seguridade social e saude no Brasil”, Sonia Fleury
propoe a realizagao de um balan¢o do impacto das reformas liberais sobre a reforma
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democratizante projetada na Constituicao de 1988, particularmente em relagdo a
seguridade social, e uma avaliagdo das demandas atuais de uma reforma que reto-
me os principios e diretrizes defendidos no contexto do processo de redemocrati-
zagdo da sociedade brasileira, nos anos 1980.

Sob esse tltimo aspecto, busca construir um marco tedrico-conceitual visan-
do a uma reforma democratica do Estado. Em primeiro lugar, retoma Antonio Gra-
msci e seu conceito ampliado de Estado, e a discussdo de Nicos Poulantzas sobre o
Estado como uma relagao de forgas que faz dele uma expressdo condensada da luta
de classes em desenvolvimento. Em segundo lugar, desloca o conceito de cidadania
do seu marco original liberal, compreendendo-o como um principio normativo
que subordina as praticas sociais aos ditames da solidariedade e integra os indivi-
duos por meio de lagos de igualdade e de respeito aos direitos em uma comunidade
politica. Por tltimo, considerando a persisténcia de déficits de cidadania social, no
Brasil e no conjunto da Ameérica Latina, e seus riscos para a coesdo social e para a
governabilidade democratica, enfatiza a importancia de ampliar o debate sobre o
Estado e o seu poder para democratizar, definido como a capacidade de chegar, de
maneira universal, a todas as classes sociais, em todo o territdrio.

Diante disso, discute o processo de reconstrugdo da esfera publica que se ve-
rifica na América Latina e identifica a emergéncia do “sujeito como portador de
direitos” ou do “direito a ter direito” como resultado das lutas sociais das tltimas
trés décadas, que tém colocado na agenda publica as questdes da inclusdo social, da
participacao em espacos publicos e da redistribuicido de poder. Cabe ao Estado um
papel decisivo na indugao desses processos sociais, na constru¢ao de um sentido de
pertencimento a esfera publica e na mobilizagdo do capital social, visando a trans-
cender os limites do modelo de democracia representativa, com a incorporacio da
democracia deliberativa, cuja expressdao mais desenvolvida é o or¢amento partici-
pativo de Porto Alegre. Sem desconhecer as tensdes e contradi¢des desse processo,
a autora afirma que a reconstrucio da esfera publica deve ser identificada como
parte da luta pela hegemonia e constituigdio de um novo bloco no poder, a qual
atravessa o Estado e requer novos aparatos, tecnologias e processos de exercicio do
poder, que inscrevam novas correlagdes de for¢as em sua ossatura organizacional.

Para aprofundar essas questoes no cenario brasileiro, Sonia Fleury, ap6s um
breve histérico da prote¢ao social no pais, aborda a transformagao do padrao ante-
rior com a constru¢do do novo modelo de seguridade social, que ao agregar previ-
déncia, saude e assisténcia, introduziu na Constituicio Federal de 1988 a nog¢ao
inédita no Brasil de direitos sociais universais como parte da condigdo de cidada-
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nia. Entretanto, a implanta¢ao do SUS e da Seguridade Social se deu em um con-
texto altamente desfavoravel, em que o predominio do projeto neoliberal colocou
inimeros obstaculos a efetivagdo dos preceitos constitucionais. A correlagio de
forcas sociais que havia sido responsavel pela aprovacao do SUS e do conceito de
seguridade na Constitui¢do cede lugar, nos anos 1990, a um novo pacto de poder,
no qual o Estado passa a ser visto como um obstaculo ao desenvolvimento capita-
lista, devendo transferir parte de suas atribuigdes econdmicas e sociais as empresas
e a organiza¢des comunitarias. No plano das politicas sociais ha uma substituicao
do modelo corporativo, de acesso limitado e fragmentado por setores ocupacio-
nais, por um novo modelo que se baseia na individualiza¢édo do risco. Para aqueles
que podem pagar, esse modelo se expressa na explosdo da oferta de seguros sociais
nas areas de saude e aposentadorias, e para os mais pobres em programas de prote-
¢ao focalizados. Na luta ideoldgica pela construgao da saide como um valor publi-
co ocorre um retrocesso importante, na medida que a satde passa a ser vista como
um bem de consumo.

Apesar dos avancos e das resisténcias as tendéncias de privatizacéo, recentra-
lizagao, capitalizagdo e focalizagdo, tanto para a Reforma Sanitaria como para a
seguridade social inconclusa permanecem importantes desafios, colocando na
pauta de discussoes a necessidade de retomar a perspectiva de difusido da conscién-
cia sanitaria, como consciéncia politica do direito a saude. Para a autora, a forma-
¢do de identidades, a difusdo da consciéncia sanitaria e a organizagdo de coalizoes
sociais em defesa de uma reforma radical é a inica maneira de superar os entraves
atuais e aprofundar a democratizagdo no setor. Por outro lado, para concretizar o
processo de democratizagao e universalizacao da protecao social no Brasil, Fleury
diz que é necessaria a realizagdo de dois movimentos simultdneos: o primeiro em
dire¢do a propria universalizagdo, que pressupoe a igualdade, e o segundo em rela-
¢do a diferenciagao, que pressupoe a singularidade, em fun¢ao das profundas desi-
gualdades sociais no pais. Ademais, coloca na ordem do dia a necessidade de reto-
mar a discussao tedrica sobre a reforma do Estado, para avancar nas estratégias de
transformagdo das relagdes de poder e nas formas de gestdo mais democraticas e
dialégicas de tomada de decisoes.

No texto intitulado “Reforma sanitaria brasileira: avangos, limites e perspecti-
vas’, Jairnilson Paim discute os fundamentos da Reforma Sanitaria, considerando
distintos momentos: ‘idéia; ‘proposta; ‘projeto, ‘movimento’ e ‘processo. E em torno
da compreensiao do ‘processo’ da reforma que o autor centra a sua discussao, toman-
do como base tedrica a filosofia politica de Agnes Heller, da qual destaca quatro
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‘tipos de praxis’: a reforma parcial, a reforma geral, os movimentos revolucionarios
e a revolu¢do no modo de vida. Apropriando-se da historia recente da satde no
Brasil, entendida como um campo de disputa de projetos, Paim dialoga com o pen-
samento de Heller, ao qual incorpora dois conceitos de Gramsci, revolugdo passiva
e transformismo, propondo tomar a ‘idéia, a ‘proposta, o ‘projeto’ e o ‘movimento’
da Reforma Sanitaria como uma reforma social que esteve aliada a questdo demo-
cratica e a defesa de direitos sociais. Seguindo a dinamica dos sujeitos politicos
coletivos que tiveram papel de destaque nessa histdria, o autor fortalece a compre-
ensao da Reforma Sanitaria como um movimento cuja origem nos remete aos mo-
vimentos sociais e a sociedade civil.

Sem reduzir a Reforma Sanitaria ao SUS, mas situando-o como uma conquis-
ta popular historica, Paim nos traz os antecedentes do sistema para afirma-lo como
uma das respostas as necessidades de satde da populagido, recuperando a impor-
tancia de conceber a saude com base em seus determinantes e condicionantes. Es-
pecificamente em relagdo ao SUS, o autor distingue quatro componentes: o finan-
ciamento, a gestdo, a organizagao e o modelo de atengdo, como caminhos para se
argliir sobre os avangos e as perspectivas presentes no titulo do capitulo. Assim, a
respeito do financiamento, o autor nos informa sobre importantes caracteristicas
do gasto em saude, no Brasil e em outros paises, para na analise reiterar o reduzido
gasto publico como principal problema deste componente do SUS. Em relagio a
gestdo, a preocupagao gira em torno da investigagdo de arranjos institucionais, em
particular as fundagoes estatais, que poderiam viabilizar a garantia do carater pu-
blico do SUS, preservando no entanto sua autonomia em relagdo ao Estado, a go-
vernos e a politicos, e tendo como perspectiva uma gestao compartilhada, pensada
com base no conceito de Estado ampliado. Sobre a organizagéo, ¢ a dependéncia ao
sistema privado, decorrente de infra-estrutura insuficiente, que ganha destaque,
por comprometer a regionalizacao, a hierarquiza¢ao e a acessibilidade ao sistema.
Quanto ao modelo de atengao, sem negar a manuten¢ao do modelo médico-assis-
tencial privatista, o autor demonstra otimismo com as possibilidades engendradas
pela implementacdo de experiéncias que combinam tecnologias diversificadas e re-
conhece no Programa Saude da Familia (PSF) um potencial para colocar em agao
processos que efetivem a integralidade e qualidade da atengao.

Considerando a distingao entre o processo e o projeto da Reforma Sanitaria
brasileira, questiona os avan¢os no processo, chamando a atencéo para o fato de que
as mudangas na correlagao de forgas politicas acarretaram a focaliza¢ao do compo-
nente institucional em detrimento de outros componentes do projeto, ao mesmo
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tempo que o movimento social perde espago e os gestores assumem o protagonis-
mo. Por outro lado, no contexto das politicas neoliberais dos anos 1990 e da presen-
te década, o autor faz duas indagacoes sobre a Reforma Sanitaria brasileira e o SUS.
Em suas palavras, “Em que medida projetos dessa natureza podem contornar as
determinagdes estruturais e historicas do Estado e da sociedade no Brasil? De que
modo a agdo politica dos atores pode alargar os horizontes do possivel?” Diante da
abrangéncia das questdes formuladas, Paim diz que o que estd em pauta é a possi-
bilidade de ser retomada, na agenda atual, a “totalidade das mudangas” presentes
no ‘projeto’ da Reforma Sanitéria brasileira.

Na conjuntura politica atual, o autor destaca os desdobramentos dos planos
de satde do governo Lula e a 13* CNS, registrando os percursos e percalgos enfren-
tados pelo movimento da Reforma Sanitaria na defesa de uma “reforma solidaria”
na qual a preservacao de direitos individuais e coletivos seja orientada pela defesa
de “patamares cada vez mais elevados de cidadania”. Para Paim, existem na atuali-
dade diferentes projetos em disputa no campo da saide como o mercantilista, o
revisionista e o da Reforma Sanitdria, bem como diferentes visdes sobre o SUS.
Considerando o projeto da reforma, o autor coloca que a defesa dos direitos sociais
e da saude, constitui uma luta contra-hegemaonica e a amplitude desse projeto colo-
ca o desafio de ser simultaneamente uma reforma centrada na saude, uma reforma
do Estado e uma reforma da sociedade e da cultura. Enfim, o texto nos traz como
questdo aliar ao pensamento sobre os avangos, limites e perspectivas da Reforma
Sanitaria brasileira, as indagac¢des sobre as especificidades do Estado brasileiro, seu
carater privatizado e as relagdes que se estabelecem entre a produgido de saude e as
demais politicas sociais.

O texto “A démarche do privado e publico no sistema de atenc¢do a saide no
Brasil em tempos de democracia e ajuste fiscal, 1988-2008”, de Ligia Bahia, é antes
de tudo instigante. Ao colocar no centro do debate as relagdes publico-privadas
no interior do SUS, o faz a partir das categorias de historicidade, totalidade e con-
tradigdo. Afastando-se do enfoque que privilegia o debate em torno da regulagdo
do mercado de saude, propde reconectar as reflexdes produzidas nas décadas de
70 e 80 do século passado sobre as relagdes publico-privadas, que estao na origem
da formulacdo das diretrizes da Reforma Sanitaria, com a situacdo atual, visando
a problematizar a presenga do privado no SUS e o privado no mercado de pla-
nos e seguros de saude. Em outras palavras, a autora coloca para si o desafio de
compreender a dindmica de renovagdo das bases de sustentagio do componente
privado na rede assistencial do SUS na atualidade, superando e incorporando as
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analises que atribuem o fendmeno ao subfinanciamento, ao processo de descentra-
lizagdo e a emissdo de normas legais do Ministério da Satide que favorecem (ou
ndo) o setor privado.

Nesse ambito, inicia problematizando as informacdes sobre a rede assisten-
cial publico-privada pré e pds-SUS, em termos da oferta de servigos e equipamen-
tos, o fendmeno da municipalizagdo, a dupla vinculagao publico-privada dos esta-
belecimentos, os repasses de recursos financeiros federais etc., levantando questoes
que dizem respeito, entre outros, as repercussoes politicas decorrentes do reorde-
namento dos interesses publicos e privados no setor. Registra que, a despeito dos
limites das fontes de informacdes, os dados disponiveis sinalizam para duas mu-
dangas na composi¢ao da rede SUS que se iniciam ainda nos anos 1980: o cresci-
mento da capacidade instalada publica e a ampliagdo do subcomponente filantro-
pico e decréscimo do contratado. Entretanto, chama a atencio para o fato de que a
retracdo do subcomponente privado-contratado e a expansiao dos estabelecimen-
tos filantrdpicos, junto com o crescimento do contingente de clientes de planos e
seguros privados de satde, longe de serem fendmenos independentes, estdo inti-
mamente articulados e devem ser analisados a luz das contraditérias politicas de
saude que incidiram sobre a reorganizacao do sistema de satide na sua totalidade,
desde os anos 1980.

Assim, Ligia Bahia discute o contexto que determinou o deslocamento das
politicas previdencidrias estatizantes privatizantes, vis-d-vis as diretrizes e medidas
implementadas para o fortalecimento do segmento publico e filantrépico. Tece
uma complexa teia de redefini¢des das articulagdes entre o publico e o privado, e
seus desdobramentos nos anos 1990, entre os quais o fortalecimento das entidades
de representacdo das secretarias de Satde (Conass e Conasems), o deslocamento
dos lobbies dos empresarios da satde do Executivo para o Legislativo, a reorganiza-
¢do empresarial decorrente do processo de descentralizacao, a dissemina¢ao da
idéia de empreendedorismo no sistema publico de satde, conseqiiente as formas
heterodoxas de contratagdo de pessoal, e a criagdo de fundagdes privadas adotadas
por estabelecimentos publicos. Discute ainda as politicas publicas de apoio aos
hospitais contratados e filantropicos, os subsidios a demanda por planos e seguros
privados de saide, implementadas a partir do governo Fernando Henrique Cardo-
S0, as quais, entre outras coisas, estimularam a formagdo de um circuito que re-
articulava a rela¢do publico-privada com o sistema financeiro e reintroduziram a
segmentac¢do do sistema de satide com a participagao dos setores sindicais, no 4m-
bito das negociagdes coletivas de trabalho. No governo Lula, apesar do discurso da
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“irrelevancia do privado”, o que se verifica é a expansio do mercado dos planos
privados de satude, que paradoxalmente se expressa na politica de universalizagao
destes para os servidores civis da Unido.

Segundo a autora, o fio condutor mais adequado para reequacionar as inter-
rogagdes e as andlises sobre as relagdes entre o publico e o privado na drea de saude
¢ o exame das politicas publicas de apoio e fortalecimento do privado na rede SUS,
ou, do forte imbricamento Estado-mercado de satde que se intensificou e se diver-
sificou em nome do direito universal a satide, nos anos 1990. A analise verifica que
o privado “nao esta fora do SUS”, ele o integra, que a idéia de autonomia do merca-
do de planos e seguros privados de saude ¢ irreal e que o processo de democratiza-
¢do ndo favoreceu a redu¢io da discriminagdo e privilégios na saude. Para Ligia
Bahia, estamos diante de um SUS polissémico e ndo de um SUS dual; nao existe um
SUS e uma saide ‘suplementar, pois os padrdes de relagdes entre publico-privado
que estruturam e dinamizam o SUS nao sao exclusivos e mantém inumeras interfa-
ces com aquelas incidentes no mercado de planos e seguros de saude. A autora
encerra convidando-nos a fazer um brinde aos vinte anos do sistema, na perspecti-
va das aliancas politicas em torno do SUS universal, a efetiva¢ao do direito a vida,
e ndo aos arranjos de interesses particulares que o inviabilizam.

Em “A democracia retdrica: expropriagdo, convencimento e coer¢io’, a histo-
riadora Virginia Fontes analisa a longa e complexa transformagao no Brasil sob
regime representativo (democratico), que, partindo de intensas lutas populares nos
anos 1980, culminou com uma nova modalidade de empreitamento do trabalho no
século XXI. Nesse caminho, a autora reflete sobre as transformagdes nas condi¢des
politicas e econdmicas no Brasil — sem perder de vista as relagdes de dependéncia e
do movimento do imperialismo -, no periodo dos governos Collor, FHC e Lula, em
que o eixo ‘democratico e popular, predominante na década de 1980 e conquistado
pela classe trabalhadora, é desarticulado. A benévola militdncia mercantil-filantro-
pica que se amplia nos anos 1980 desdobra-se nos anos 1990 e inicio do século XXI,
auxiliando na conversdo de determinadas organizagdes sociais ao ideario da ‘inclu-
sao cidadd, de acordo com o requerido pelo movimento de expansao do capital.

Ressaltando diferencas e continuidades nos periodos FHC e Lula, no ambito
do movimento caracteristico da dindmica capitalista, o estudo parte de hipoteses
centrais cuja premissa ¢ que o impulso da concentragao do capital financeiro e a sua
implementacio se ddo mediante a producdo de consenso e da coer¢io. Isso estd na
base da expansdo da sociedade civil, a0 mesmo tempo que age sobre as entidades
que dela fazem parte, muitas das quais derivadas das lutas sindicais e populares.
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Suas hipodteses sdao que a compreensdo do fendmeno social brasileiro contem-
poraneo esta ligada a um impulso de concentragdo de capitais (financeirizagdo)
internos, respaldados em aparelhos privados de hegemonia, como as institui¢oes
patronais, e no capital monopolista (mesmo se associado ao capital internacional),
bem como externos, sob a égide das imposi¢des das agéncias internacionais; e que
a essa concentracgao de capitais corresponde uma modalidade especifica de expan-
sdo das relagdes sociais capitalistas e uma reconfiguracao da classe trabalhadora.

A autora reflete sobre a construgio social do sentido presente em termos como
concertagdo, “democracia reduzida a capacidade gerencial’, empreendedorismo,
trabalho voluntario, entendendo-os como emblematicos do movimento histérico e
politico do capitalismo brasileiro contemporaneo. Dirfamos, junto com outros, que
essas “concepgdes” sao “prosas” do capital (parafraseando Marx, ao afirmar a ideo-
logia como prosa do capitalismo) a respeito das condi¢des de producao da existén-
cia humana.

Compartilhando da nog¢do de que o abandono da categoria classe social por
parte significativa dos movimentos sindicais-populares e por intelectuais organicos
desses movimentos contribuiu para o esfacelamento da agdo politica dos trabalha-
dores e para o enfraquecimento da resisténcia dos trabalhadores as diversas formas
de produgido de consenso, Virginia Fontes ressalta que o tema da sociedade civil,
desde a década de 1990, sofre um esvaziamento do impeto socializante que conti-
nha. O que se verifica é a subalternizagdo de uma miriade de entidades ao predo-
minio das fundagdes e associagdes empresariais ‘sem fins lucrativos, através da res-
ponsabilidade social empresarial.

Compreendendo a sociedade civil como lugar de tensdes entre classes sociais
traduzidas em projetos de sociedade, portanto, em modo de produgao da existén-
cia humana, a autora lembra o marxista italiano Gramsci, para quem “os aparelhos
privados de hegemonia ndo se definem unicamente pela vontade de transformagao
(ou de conservagao), mas pelos lagos organicos que os ligam as classes sociais fun-
damentais”

O texto traz reflexdes a respeito das transformagoes ocorridas nos ultimos
vinte anos nos aparelhos privados hegemonicos (sob a égide da dinamica do capi-
talismo). Idéias e analises que dialogam com qualificadas produgdes tedricas, nas
quais a autora tem significativa participagdo. A abordagem tedrico-metodolédgica
utilizada pela autora, ao ressaltar as contradigdes e ao articular expropria¢ao, pro-
dugdo de consenso e coer¢do em questdes que buscam explicitar a dindmica do
capital hoje, fornece elementos conceituais para elucidagdes nos campos da satde
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e da educagao, principalmente para o desvelamento dessa dindmica em politicas e
estratégias das referidas areas.

Nelson Rodrigues dos Santos organizou seu texto “Democracia e participagdo
da sociedade em satide” em quatro tdpicos: mecanismos de gestao, controle, regu-
lagdo e pactuagdo social em satude; gestao democratica em satde; participagao e
controle social no SUS; a relagdo entre formagao de conselheiros de saude e parti-
cipagao social. Para o autor, a participacao em saude é o processo de apropria¢ao,
pela sociedade, das diretrizes e mecanismos basicos do financiamento e da gestao
em saude, das suas vigas mestras e dos interesses em jogo, com vistas a dar ferra-
mentas para a formulagdo de politicas e para o controle social. Assim, ele discute os
modelos de saude em disputa — um baseado nas necessidades e direitos da popula-
¢do e outro nos interesses da oferta de servicos — desde os anos 1990, nos marcos
da agenda neoliberal, e seu impacto sobre o setor Satde. O subfinanciamento do
SUS, o estabelecimento de tetos financeiros estaduais e municipais, a lentiddo na
implementacao da regionalizacdo em forma de redes de cuidados integrais, a ma-
nuten¢ao da modalidade do pagamento por produgdo dos procedimentos de mé-
dia e alta complexidade, e o financiamento indireto das empresas privadas de pla-
nos e seguros de saide por meio da dedugdo do Imposto de Renda, por exemplo,
sao alguns dos aspectos, enumerados pelo autor, que inibiram a construcao efetiva
do SUS e impediram a superacdo do modelo baseado na oferta.

Por outro lado, Nelson dos Santos considera que, apesar dos avancos do SUS
e da resisténcia ao seu desmonte, o processo de participacdo sofreu retrocesso,
principalmente a partir da segunda metade dos anos 1990, com a hegemonia assu-
mida pelo sistema financeiro nacional e internacional, a reforma do Estado e o sin-
dicalismo de resultados. Nessa conjuntura, a politizagdo com respeito a consciéncia
das necessidades, da precedéncia dos direitos sociais e coletivos, e da real possibili-
dade de que o Estado democratico, junto com a sociedade mobilizada, formule e
realize a constru¢ao da universalidade com integralidade e igualdade na saude,
cede espaco as aspiragdes de ascensdo social e satisfacdo de direitos e interesses
com base no ideario do corporativismo, individualismo e consumismo no mercado
da saude, aceitos de forma generalizada. A conseqiiéncia desse processo, segundo
sua avaliacao, é que a correlagdo de forgas sociais e politicas, assim como a relagao
entre a sociedade civil e suas entidades representativas nas conferéncias e nos con-
selhos de satide avancam menos na linha da democratizacdo do Estado e da satis-
facao dos direitos sociais de cidadania, e mais na linha da fragmentagao dos direi-
tos e dos pleitos em varios corporativismos no seio da sociedade. Em suas palavras,
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“a democracia politica reconquistada apds a ditadura pouco transitou para a demo-
cracia socioecondmica, a democracia representativa ndo cedeu espago para a de-
mocracia participativa e o processo de democratizagdo do Estado nao avancou”

Para o processo de participagdo em saude avangar, sinaliza o autor, é necessa-
rio enfrentar esses desafios, particularmente considerando as atribuicdes legais
das conferéncias de saude - avaliar a situagao de satde e propor as diretrizes para
a formulagéo de politica de saude -, e dos conselhos de satide - atuar na formula-
¢do de estratégias e no controle da execugdo da politica de saude —, bem como re-
tomar a politizacdo e a mobilizagao social com vistas & acumulagéo de forgas para
superar a logica de mercado pela logica das necessidades e direitos da populagdo
usudria do SUS. Nessa direcdo, Nelson dos Santos afirma que para recuperar a
forca e o papel da gestdo colegiada e outras formas de gestao participativa, é im-
prescindivel a mobiliza¢ao e atuagdo permanente dos movimentos sociais perante
os poderes Executivo e Legislativo, o Ministério Publico e o Judicidrio, dado que
a politica de satde é determinada também por politicas de governo que extrapo-
lam o seu ambito. Da mesma forma, é necessario apoiar os conselheiros de saude,
incorporando na sua formagao os saberes proprios, com viés estratégico para, de um
lado, identificar os desvios estruturais na gestao do SUS e na atencao a saude
da populagéo e, por outro lado, fornecer ferramentas de lutas para a constru¢ao de
novas estruturas na gestao.

O texto de Sergio Lessa, “Trabalho e sujeito revolucionario: a classe operaria’,
esta organizado em dois blocos de argumentagdes. No primeiro, registra que esta-
mos vivenciando um novo patamar de reprodu¢ido do capital definido por Mésza-
ros como “produgdo destrutiva’, ou seja, uma produgdo que gera mais-valia as cus-
tas da sua propria destrui¢do e da humanidade, expressdo da contradi¢do entre o
desenvolvimento das forgas produtivas e as relagdes sociais burguesas, e que chega
na atualidade aos seus “limites absolutos” Sob esse aspecto, chama a aten¢ao para o
fato de que ndo se deve confundir o desenvolvimento das for¢as produtivas com
o desenvolvimento da tecnologia; trata-se, isso sim, da capacidade humana de pro-
duzir a si propria como género que se eleva a patamares superiores de sociabilida-
de. Entretanto, sob a regéncia do capital, nunca a humanidade produziu tanta ri-
queza e concomitantemente gerou tanta miséria e exploragao de camadas crescentes
da populagdo. Contraditoriamente, as alternativas se tornaram tao estreitas para a
continuidade da acumulagdo capitalista que para produzir é preciso devorar a pro-
pria “ordem burguesa” pela destruigdo do trabalho vivo que é o seu fundamento
ontolégico.
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Lessa faz uma analise arguta dessa tendéncia e da crise estrutural do Estado de
bem-estar, que, segundo ele, foi decisivo para o desarme politico e ideoldgico e a
reducgdo da capacidade de resisténcia dos trabalhadores aos processos alienantes
do capital, assim como para as novas condi¢cdes de controle e exploracio e para a
promogao do individualismo pés-moderno que emergem com o ocaso do fordis-
mo. Esse chdo historico, para o autor, explica a auséncia da classe operaria como
antagonista do capital, a0 mesmo tempo que contribui para a manutengio da per-
da da identidade de classe do proletariado. Esta é a primeira questdo que determi-
na a complexidade do momento atual, a auséncia do antagonista do capital que
ontologicamente continua sendo. A segunda ¢ a coincidéncia de um periodo con-
tra-revolucionario, isto é, um periodo no qual os conflitos evoluem no sentido da
absorgdo pelo sistema do capital, e ndo no da sua ruptura, com o inicio da crise
estrutural do capital. E nesse contexto que ocorre o antincio do fim do trabalho e
da classe operaria.

Esse ultimo aspecto abre o segundo bloco de argumentag¢ao. Com base na
analise de diversos estudos produzidos no periodo 1960-2000 (Sergio Mallet, 1963;
Harry Braverman, 1981; André Gorz, 1978; Piore & Sabel, 1984; Ota Sik, 1977;
Adam Schaff, 1990; Jean Lojkine, 1995; Antonio Negri, 1991; Maurizio Lazzarato;
1993; Michael Hardt, 1994; e Giusepe Cocco, 2000), o autor conclui que, apesar das
diferencas de abordagem e de tempo historico, todos postulam a tese de que o de-
senvolvimento das novas tecnologias conduziria para além do capital. Conseqiien-
temente, as classes sociais estariam em vias de altera¢des essenciais ou mesmo de
desaparecimento, em fungdo da identificagao entre o proletariado e o conjunto dos
trabalhadores assalariados, da fusdo ou imbricacdo do trabalho produtivo com o
improdutivo, da superagdo da divisdo entre trabalho manual e intelectual, da com-
patibilidade entre socialismo e mercado, da democratizagao das informagoes e da
emergéncia do trabalho imaterial. Em sintese, as andlises realizadas nesses estudos,
segundo o autor, transmitem a idéia de que a passagem do fordismo ao toyotismo
e a emergéncia da sociedade do conhecimento e da informagao estaria cancelando
o fundamento ontoldgico do proletariado como classe social e, por extensdo, do
trabalho como categoria social fundante do ser social.

A partir dai, baseado em Marx e Lukdcs, o autor vai discutir as categorias traba-
lho e trabalho abstrato, trabalho produtivo e improdutivo, e, com base nelas, o traba-
lhador coletivo, a relagao do proletariado com o trabalhador produtivo nao proleta-
rio e o conjunto dos trabalhadores assalariados, assim como as classes sociais.
Nesse debate, particularmente, polemiza e convida a discussao sobre o trabalho em
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saude e o trabalho escolar como praxis de trabalho, sobre a delimita¢ao do trabalha-
dor coletivo e a perspectiva revolucionaria do proletariado.

O texto de Ruben Mattos, “Integralidade, trabalho, satde e formacao profis-
sional: algumas reflexdes criticas feitas a partir da defesa de alguns valores”, funda-
menta-se na mesma linha epistemoldgica e tedrica que vem marcando a produgao
do autor hd algum tempo, baseada na concepgao de reflexdo critica de Boaventura
Santos, que supde uma visada sobre as possibilidades de transformag¢io que toda
realidade encerra. O texto analisa as estratégias de transformacao do trabalho e da
formacao em saude por meio da pratica social do cuidado, pratica esta que envolve
relagdes de poder e de emancipagao.

Para alimentar essas reflexdes, Mattos apresenta dois posicionamentos ini-
ciais: a dissociagao entre objetividade do conhecimento e neutralidade e a supera-
¢do da dicotomia entre estrutura e agdo. A primeira dessas implicagdes significa
admitir que o conhecimento ¢ uma produgio social legitima e que pode e deve ser
influenciada por posi¢des a priori, mas que, todavia, rejeita a visao de que o conhe-
cimento cientifico resulta necessariamente nas melhores formas de intervir no
mundo. Nessa perspectiva, a objetividade decorre de uma postura de rigor e hones-
tidade dos métodos de construgao de conhecimento, da explicitacao dos posiciona-
mentos ético-politicos que subjazem a construgdo do conhecimento e da nao-re-
produgio de anélises que sejam ‘pré-conceitos. E a rejeicio da identificagdo entre
objetividade e neutralidade que permite ao processo de conhecimento objetivar a
transformacédo da realidade.

Quanto a classica oposigao entre estruturalistas e agencialistas, e entre anali-
ses macro e microssociais, o autor chama a atencéo para os riscos de se adotar ex-
clusivamente um ou outro posicionamento - a resignagao, a fixagao das estratégias
de agdo, a recusa ao dialogo, a desresponsabilizagdo e o voluntarismo - e apresenta,
com base na teoria da estruturagdo de Giddens, a proposta de superagao desse dua-
lismo em favor de uma dualidade, pois as estruturas nio sao externas aos individu-
0s, mas sim sistemas sociais recursivamente produtores e reproduzidos no cotidia-
no, e que o agenciamento humano readquire, entao, a possibilidade de uma inser¢ao
transformadora da ac¢édo e das estruturas.

Usando as producdes de Giddens e Boaventura Santos como ferramentas, o
autor analisa trés caracteristicas do trabalho e da formac¢ao em saude designadas
como estruturais: a medicalizagao da sociedade, a racionalidade médica e os pro-
cessos de acumulagio do capital no setor Saide. Com isso, o texto problematiza as
relagdes de poder no ambito do ensino-aprendizagem e do trabalho em saude na
perspectiva do estabelecimento de relagdes emancipatorias.



22

O autor ilustra suas reflexdes resgatando a historicidade, por exemplo, da po-
litica de aleitamento materno, da constituicao da saide publica no Brasil, entre
outros aspectos, recorrendo sempre a dimensao dos encontros entre pessoas porta-
doras de conhecimentos especificos, apontando para a referida dualidade.

No seio mesmo das relagdes de cuidado permeadas pela medicalizagao, pela
racionalidade médica e pela acumulagdo de capital no setor Satude, é possivel para
o autor (ao considerar que é o sofrimento manifesto que deve orientar o trabalho
em saude) reorientar no cotidiano as praticas de cuidado em dire¢do a relagdes
emancipatérias. Com isso, reafirma seu compromisso com uma luta que “envolve a
adocdo de uma perspectiva ético-politica como orientadora do trabalho em saude
e do ensino das profissoes de saiade”

Em “A politica educacional brasileira na ‘sociedade do conhecimento™, Lucia
Neves, ao discutir o fendmeno educativo na dupla perspectiva da educagio politica
e da educagao escolar, apresenta algumas explicagdes para a rapida consolidagéo e
estabilizagdo da hegemonia do projeto mundial burgués de sociedade e de sociabi-
lidade no atual contexto brasileiro, procurando entender, nesse processo, a nature-
za das reformas de educagdo escolar que se iniciaram em nosso pais no final do
século XX.

Na perspectiva de educagao politica, salienta algumas caracteristicas de uma
nova pedagogia da hegemonia para o século XXI e de um novo intelectual urbano,
organizador do consentimento ativo do conjunto da populagdo brasileira, bem
como algumas estratégias utilizadas para a formag¢ao de um novo homem coletivo.
Na perspectiva da educagido escolar, apresenta algumas caracteristicas do projeto
de massificagdo escolar em sua interface com a politica de ciéncia e tecnologia,
particularmente nos paises de capitalismo dependente.

Consubstanciada em estratégias de legitimagao social do capital pos-Consenso
de Washington, a nova pedagogia da hegemonia vem permitindo a viabilizagdo de
um processo de mudanca no padrio de politizagao das sociedades contemporaneas
e contribuindo para viabilizar a metamorfose do Estado de bem-estar para a socie-
dade do bem-estar, que tem na formata¢do de um Estado gerencial e de uma nova
sociedade civil ativa, sem antagonismos de classes, seus pilares fundamentais.

Com base nas reflexdes de Gramsci, a autora ressalta a importancia da forma-
¢do de intelectuais urbanos de novo tipo na implementa¢ao dessa nova pedagogia
da hegemonia, destacando dois ingredientes: 1) o incremento de sua ‘capacitagao
técnica, com vistas a contribuir com o aumento da produtividade e a competiti-
vidade capitalista no atual estagio do seu desenvolvimento e, concomitantemente,
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2) uma nova ‘capacidade dirigente), que o prepare para a instauracao de uma nova
cultura civica que contribua para a obteng¢do do consenso da maioria da populagao
em torno do receitudrio neoliberal ortodoxo ou reformista. O novo intelectual ur-
bano assume a importante tarefa politico-ideoldgica de formar um novo homem
coletivo que seja simultaneamente um cidaddo empreendedor, do ponto de vista
econdmico, e um cidadao colaborador do ponto de vista ético-politico. Nesse pro-
cesso, tem papel fundamental a difusao, pelo Estado, da ideologia da responsabili-
dade social. Para a autora, esta ideologia realiza, de fato, uma profunda reforma
intelectual e moral do homem coletivo contemporaneo, com vistas a perpetuar, sob
nova roupagem, a dominagdo burguesa no século XXI.

Todo esse processo de reeducacdo politico-ideoldgica é complementado na
escola pela implementagdo de um projeto educacional de massificagao da educa-
¢do, viabilizado pela implantagdo de sistemas diferenciados e hierarquizados de
organizag¢ao educacional e pedagdgica. Essa proposta, disseminada pelos organis-
mos internacionais para a periferia do capitalismo e assimilada rapidamente pelos
governos brasileiros, parte da constatacao de que as sociedades contemporéaneas
concluiram seu processo de transi¢do econdmica, politico-ideoldgica e cultural e
se encontram em um novo estagio de desenvolvimento: as chamadas sociedades
do conhecimento. A massificagido da educagio escolar, a0 mesmo tempo que am-
plia a submissdo dos objetivos educacionais aos interesses empresariais, por sua
imensa diferencia¢ao horizontal e vertical, sedimenta uma tendéncia a apagar gra-
dativamente os limites existentes entre os varios niveis, ramos e modalidades de
ensino, e uma tendéncia antidemocratica de instauragdo de qualidades hierarqui-
zadas de ensino.

Para a autora, a estruturagao hierarquizada da educa¢ao escolar na ‘sociedade
do conhecimento’ se espelha nas diretrizes politicas para a ciéncia e tecnologia dos
paises de capitalismo dependente. Baseados na constata¢ao de que as sociedades
‘em desenvolvimento’ devem criar atalhos para contornar a histdrica tendéncia a
perpetuar a defasagem nas condigdes materiais para criar conhecimento, os orga-
nismos internacionais e os governos brasileiros na atualidade propdem a aquisi¢ao
de conhecimentos produzidos em paises ‘desenvolvidos’ associada ao esforco tec-
noldgico local de busca de tecnologias mais apropriadas e de escolha, absorgao e
adaptagdo do conhecimento global disponivel.

Esse conjunto de diretrizes educacionais e de desenvolvimento cientifico e
tecnologico certamente perpassarao, de alguma forma, a curto e a médio prazos, a
formacao das proximas geracoes de brasileiros e, de modo mais especifico, do con-
junto dos profissionais da saude.
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“A educagdo dos trabalhadores da satde sob a égide da produtividade”, de
Isabel Brasil, ¢ organizado em quatro itens, nos quais a autora investiga, a luz
das diretrizes mundiais acerca do modo de viver e de educar para o trabalho na
contemporaneidade, os aspectos relacionados a formacao de trabalhadores da
area da saude.

Embora ndo esteja explicito no titulo, o texto de Isabel Brasil langa discussao
também sobre uma educagido profissional em satude voltada para a emancipagao
das relagdes de exploracao e domina¢ao caracteristicas do momento histérico por
que passam atualmente o Brasil e a maioria dos paises.

A perspectiva tedrico-metodologica que orienta a autora é o materialismo
historico-dialético, e os conceitos que a norteiam sdo ‘trabalho, ‘educacdo’ e ‘sad-
de) entendidos na relagao que podem assumir entre si no projeto societario capi-
talista neoliberal hegemonico e na construgdo de um projeto democratico radical
de sociedade.

No primeiro item, A expressdo atual do capitalismo e o trabalho em saude
hoje, a autora apresenta o cendrio sociopolitico de implementa¢do do modelo neo-
liberal de Estado no Brasil, a partir do Consenso de Washington, e os impactos
causados por esse modelo nas condi¢des de vida, trabalho e saude da maioria da
populagdo. Apresenta os principais encaminhamentos dos organismos internacio-
nais ligados ao grande capital diante da devastagao social causada pelo Consenso
de Washington, entre eles a diretriz acerca do investimento em educagdo como
meio de aliviar a pobreza generalizada.

O segundo item trata da ‘Relagao publico-privada na saude: a produtividade
da produgédo imaterial’ Para a estabilidade do modo capitalista de existéncia, tem
sido fundamental a formacdo de um consenso acerca das qualidades do setor pri-
vado, em detrimento do publico. No campo da saide, vem sendo implementada a
formagdo de uma nova cultura que valoriza o modelo gerencial e produtivista,
baseado nas parcerias entre o setor publico e o privado, com vistas a manter a or-
dem capitalista.

O terceiro item discute ‘A logica da (de)formagdo humana como capital: o
capital humano e a empregabilidade na saude’ A reedi¢ao da teoria do capital hu-
mano ¢ aqui tematizada. A autora explicita como, na fase atual do capitalismo, essa
teoria ganha carater ainda mais perverso do ponto de vista da emancipag¢ao huma-
na das relages de dominagao e exploragao. No que tange a satde, a teoria do capi-
tal humano reeditada se expressa nos programas de formacéao profissional aligeira-
dos, feitos mediante parcerias publico-privadas.
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O quarto item, ‘Em busca das possibilidades de uma educa¢ao dos trabalha-
dores da saude como resisténcia, apresenta elementos para a constru¢ido de uma
educagao profissional critica em satude. Para a autora, a formacao politica ampla
dos trabalhadores do SUS articulada a formagéo técnica é uma importante contri-
bui¢do que uma escola profissional de satde pode dar a sociedade brasileira. Esse
projeto educacional deve visar a preparagdo de profissionais competentes e cons-
cientes de seu papel social na produgdo de condi¢oes adequadas de trabalho no seu
cotidiano, na relagdo com outros profissionais e diante das diretrizes emanadas dos
6rgaos de diregdo e coordenagao de suas atividades, bem como ao seu engajamento
na consolida¢do de um modelo de satde articulado a um modelo de sociedade com
democracia substantiva.

O texto finaliza retomando a questdo: investir em educagdo profissional em
satude é consenso, mas se trata de uma educacio para a adaptagdo ou para a eman-
cipagao? Para ser coerente com os principios do SUS, é urgente revelar as contradi-
¢oes de uma sociedade ditada por padroes privados de gerenciamento do setor
publico, e buscar caminhos para a construgdo de propostas que as superem.

Em diferentes perspectivas, os autores reunidos neste volume tematizam a
saude e a educagao como praticas sociais que devem ser compreendidas com base
nas relacdes que mantém com as dimensdes politica, economica, social e cultural;
em sintese, com a totalidade social da qual emergem. E enfatizam o papel estraté-
gico da escola na reprodu¢ao ou na ruptura das condi¢des de subalternizagido da
sociedade brasileira, a0 mesmo tempo que para a sedimenta¢do ou a contestacdo
de um projeto que reproduz e aprofunda a segmentagio do SUS.

A abrangéncia e a profundidade do tratamento dado as diferentes dimensdes
que envolvem essas praticas sociais devem apoiar os esforcos de todos aqueles que
lutam por um pais mais justo e soberano. Queremos agradecer aos autores que
gentilmente acolheram a nossa proposta e aos companheiros de trabalho que dire-
ta e indiretamente contribuiram para a realizacdo desta coletanea que agora chega
a publico.

Os organizadores





