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INTERVENCAO FERDERALNOS ESTADOS E
DESTES NOS MUNICIPIOS. REFLEXOES
SOBRE O TEMA, ANTE UM POSSIVEL
DESCUMPRIMENTO DAS LEIS FEDERAIS
SOBRE O SISTEMA UNICO DE SAUDE.
ODUTRAS PROVIDENCIAS LEGAIS PARA
COIBIR DISTORGCOES.

A Constituicdo Federal prescreve, em respeito 4 autonomia estadual, que
aintervengéo federal nos estados somente se dard em casos excepcionalissimos.
Na imperatividade do seu texto, ha submissao incondicional 4 doutrina do federa-
lismo, posto que a intervengéo federal € a propria negagdo da autonomia consti-
tucionalmente reconhecida aos estados-membros.

A intervencio federal, portanto, reveste-se de excepcionalidade absoluta.
S6 é possivel nos casos taxativaments referidos pela Constituicdo. As hipéteses
de admissibilidade de intervencao federal, por isso mesmo, constituem numerus
clausus.

Nessa linha de raciocinio, fica evidente que a intervengdo federal na
atividade autdnoma dos estados-membros, pela excepcionalidade que a caracte-
riza, reclama para sua eficacia a comprovagao escorreita de causa que a legitime.

Intervengdo é antitese de autonomia. Por ela afasta-se momentaneamente
a atuagao autdnoma do estado, do Distrito Federal ou do municipio que a tenha
sofrido. Uma vez que a Constituigio assegura a essas unidades politicas, como
principio basico de forma de Estado adotada. Decorre dai que a intervengéo é
medida excepcional, e 6 ha de ocorrer nos casos nela taxativamente estabele-
cidos e indicados como excess&o ao principio da ndo-intervengao, conforme o art.
34: "A Unifo nao intervira nos estados nem no Distrito Federal, exceto para...”,
o art. 35: "O estado ndo intervira em seus municipios, nem a Unido nos municipios
localizados em Territério Federal exceto quando...", arrolando em seguida os
casos em que é facultada a intervengéo estritamente consideradas as seguintes
situagbes:
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VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou decisao judicial;
VIl - assegurar a obsaervéncia dos seguintes principios constitucionais:

......................................................................................................................

d) prestagéo de contas da administragéo publica, direta e indireta.
A doutrina também € unissona sobre o assunto.

A proposito, Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, in Comentérios &
Constituigao do Brasil, 1993, 32 vol,, Tomo Il, pag. 329, lecionam:

*Como ja afirmamos anteriormente, aregra é a ndoc-intervengdo. A Unido
jamais devera interferir nos assuntos préprios dos estados-membros, gra-
cas & autonomia que lhes é conferida pelo préprio Texto Constitucional e
que, portanto, deve ser respeitada. Acontece que, acima desse direito dos
estados-membros, estd o dever ou obrigagdo da Unido de intervir, caso
esteja sendo ameagada a estrutura material, politica ou constitucional do
Pais. Convenientemente, o prof. Pinto Fefreira traz & tona a opinifio de
renomadas autoridades sobre o assunto: "Epitdcio Pessoa aduziu a consi-
deragdo de que existe um dever-obrigagéo de intervir, com a discrigo
necesséria; Rui contraditava sustentando que era um direito dependente
dos fatos alegados e de seu exame diante do texto da Constituigdo"
(Comentérios & Constituigdo Brasileira, cit., v. 1, p. 308)

No mesme sentido, dos mesmos autores (op. cit.), a seguinte ligao:

"Prover, do latim providere, significa tomar providéncias acerca de,
regular, ordenar, dispor, providenciar. Pela leitura do inciso sob comento,
vemos que a Unido podera intervir nos estados e no Distrito Federal para
assegurar a execugdo de leis federais, assim como de ordens ou decisCes
judiciais.

No tocante & execugao de leis ordinarias federais é pacifico que, quando
forem contrarias a Constituigdo ou invadirem o campo da autonomia dos
estados, serio inexequiveis. Todos os conflitos que possam surgir sobre a
axeqilibilidade de leis ordinarias devem ser submetidos ao Poder Judicigrio,
que & o érgdo competente para conhecer da constitucionalidade delas. Se
o Judicidrio se pronuncia pela validade de lei impugnada, o estado terd que
cumpri-la, caso contrario, cabera a imediata intervengio federal, mas
tao-somente quando a execugdo da lel federal ndo for possivel judicial-
mente. :

E importante esclarecer que cabera intervengéo bor parte da Uniéo em
qualquer unidade da Federagdo - néo apenas no estado-membro - sempre
que haja desrespeito ndo exclusivamente a lei federal, mas, também, a ato

28



governamental ou administrativo, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal, Acérdado nt 179, de 15 de dezembro de 1952.

Podemos concluir afirnando que séo pré-requisitos:
1%) preceito legal plenamente de acordo com a Constituigao;
2%) que a execugio da norma néo tenha sido possivel judiciaimente.

Em outras palavras, a intervengéo, para efeitos de execugao de uma lei
federal, somente poderd ser considerada licita quando ndc houver sido
dada solugéo pelo Judiciario para o caso.

Quanto & execucio de ordem ou decisdo judiclal, verificaremos primei-
ramente que nao sado palavras sindnimas ou termos equivalentes. A ordem
judicidria é qualquer mandado do magistrado nos autos, no decorrer da
demanda, enquanto a decisdo judicidria @ a coisa julgada que pode ser
prolatada por juiz federal ou estadual e que possui forga mandamental
executiva. Tratando-se de ordem, como de decisio judicidria - por emana-
rem de érgae do Poder Judiciario -, caso tenham sido descumpridas por
parte do estado ou do Distrito Federal, sé poderao estas unidades da
Federagdo sofrer intervengdo mediante prévio exame da ordem ou da
deciséo pelo Superior Tribunal Federal, que, depois de analisar a matéria,
requisitard ou ndo a interferéncia da Unido através da intervengao, isso para
dar um maior grau de certeza a decisaoc.

Este dispositive constitucional protege o primado do Judicidrio, que
constitui um dos principios fundamentais do Estado de Direito.

Ainda, o juiz estadua)l ou distrital que veja descumprida a sua ordem ou
deciséo deverd, primeiramente, solicitar o auxilio do governo local, que, se
for necessdrio, deverd usar forga policial para remover o obsticulo ao
cumprimento da decisdo. S6 no caso de o governo local ndo atender ao
requisitado configura-se a intervengéo.

Relativamente a ordem ou decisio judicidria,  necessario que possuam
um carater mandamental ou ordinario; no dizer de Pontes de Miranda,
*sentido do comando”.

No plano da legislagdo ordinaria, infraconstitucional, bem é de ver que
o Sistema Unico de Saide, disciplinado pela Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, atento ao regime federativo e & autonomia politica e
administrativa dos estados, municipios e do Distrito Federal, erigiu uma
diregdo tnica, de acordo com o art. 198 da Constituicéio, a ser exercida, em
cada esfera de governo, pelos seguintes orgdos:

I - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Salde;

I1 - no Ambito dos estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria
de Salde ou 6rgao equivalents;
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Il - no Ambito dos municipios, pela respectiva Secretaria de Salde ou érgdo
equivalente.

De tal sorte, uns ndo podem intervir nos servigos dos cutros nem interferir
por falta de subordinagéo hierarquica de uns acs outros, posto que situados em
esfaras de governo diferentes,

A intervengéo federal da Unido nos estados e destes nos seus respectivos
municipios, a rigor, sé poderia sa configurar, em tese, nas questdes inerentes ao
Sistema Unico de Saude para fazer valer o principio constitucional de prestagio
de contas de administragédo publica, direta e indireta (art. 34, VII, "d", e 35, II, CF)
ou para prover a execugdo das Leis Federais sobre o SUS, ordem ou deciséo
judicial sobre o SUS (art. 34, VI).

No primeiro casc a intervengao dependeria de provimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, de representagéc do Procurador-Geral da Replblica, e, no
segundo caso, de provimento, pelo Superior Tribunal de Justica, de representagéo
daquela mesma autoridade, no caso de recusa a execugéo de lei federal. (art. 36,
il eV, CF).

Em ambas as situagbes o decreto de intervengdo deverd especificar a
amplitude, o prazo e as condi¢Ses de execugdo e, se couber, nomeara o interven-
tor, cujo nome devera ser submetido a aprovagao do Congresso Nacional ou da
Assembléia Legislativa do estado, no prazo de vinte e quatro horas (art. 36, IV, §
1¢, CF),

No que se refere especificamente a administragdo dos hospitais, o ato, em
principio, é da competéncia dos estados e dos municipios, ndo se justificando a
agdo direta da Unido Federal, a ndo ser para recuperagéo de microrregioes, com
o propésito de diminuir os desequilibrios e desigualdades sociais e regionais.

Os eventuais deslizes dos estados e municipios no cumprimento do dever
de administrar os seus servigos de salde conforme a Constituicdo e a legislagdo
federal de saude devem, por isso mesmo, ser examinados com prudéncia, a ver
se ndo ensejam outras medidas além da intervengéo que, como foi visto anterior-
mente, constitui medida extrema e excepcional.

Pelos excessos ou eventuais abusos cometidos existem outros remédios
juridicos, tais como a lei que define crimes de responsabilidade, o mandado de
seguranga, a agdo civil publica e outros, conforme o caso.

A teor do art. 6% da Lei n® 7.347, de 24.7.85, qualquer pessoa podera
provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos
gue constituam objeto da A¢Ao CiviL PuBLICA e indicando-lhes os elementos de
convicgéo.

Consoante o disposto no artige 196 da Constituicdo Federal, a sadde é
direito de todos e dever do estado, garantido mediante politicas sociais e econd-
micas que visem & reducéo do risco de doenga e de outros agravos.
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Dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido se encontra,
nos termos da Lei Complementar n? 75, de 20 de maio de 1993, zelar pelo efetivo
respeito dos servigos de relevancia publica quanto aos direitos assegurados na
Carta Magna relativos as agboes e aos servigos de satide, competindo aquela
Instituicao promover, de oficio, ou mediante representagio, o INQUERITO CiviLe a
AgAo CiviL PusLica para a protegdo dos direitos constitucionais do cidadéo, bem
como para a prote¢éo de outros interesses sociais, dentre eles a satide.

Assim sendo, em tese, a desativagdo de um hospital estadual ou municipal,
ou o naoc provimento de outros servigos essenciais de saude através da rede
publica do SUS, como forma de garantia do mesmo direito & salide, podera motivar
a atuagdo do Ministério Publico da Unido que agira, de oficio, ou mediante
representagao, promovendo as agbes necessarias a defesa de interesses, espe-
cialmente quanto & ordem social, desde que, todavia, por outro modo, o agente
nao esteja atendendo a sua obrigagéo constitucional e legal.

Da mesma forma o Ministério Publico dos estados, na pessoa dos seus
Promotores de Justiga nos municipios, podera ter a sua iniciativa provocada, por
se encontrar, dentre as suas fungbes, a promogao de inquérito civil e da agao civil
publica, na forma da lei, para a protegdo, prevengdo e reparagio de danos
causados a interesses coletivos e individuais indispensaveis @ homogéneos, tudo
de acordo com a alinea "d" do inciso 1X do artigo 10, com a alinea "a" do inciso IV
do artigo 25, e com o inciso | do artigo 26, todos da Lei n? 8.625, de 12 de fevereiro
de 1993.

A saude, em nivel constitucional e da legislagdo ordinéria, & um bem juridico
tutelado, extensivo a todas as pessoas que estejam sujeitas a ordem juridica
brasileira. E impensavel gue uma pessoa ou toda a coletividade possa ser ferida
nesse bem, sem que as leis brasiieiras lhe déem a devida protegao.
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