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APRESENTAGCAO

O objeto de estudo deste livro é o sindicalismo do setor publico cutista.
Nosso objetivo ¢ identificar como, e por quais meios, as demandas especificas
dos servidores publicos e empregados em empresas estatais influenciam as
decisdes politicas da Central Unica dos Trabalhadores - CUT.

Em geral, as analises sobre o processo de tomada de decisao politica
na CUT enfatizam os embates politico-ideoldgicos no interior da Entidade:
a correlagdo de forgas entre “moderados” e “radicais”, “reformistas” e

“revolucionarios’, “social-democratas” e “socialistas”. Apenas secundariamente
alguma atengdo é dedicada a ascendéncia dos interesses das categorias
profissionais nas formula¢des politicas da Central. Neste livro, sem subestimar
o peso das ideologias no interior do sindicalismo cutista, nos distanciamos
desta abordagem “tradicional” e procuramos langar luz sobre os interesses
econdmicos e politicos das categorias profissionais organizadas na CUT.

A escolha do sindicalismo do setor publico justifica-se por trés
motivos: primeiro, pela importancia dos trabalhadores do setor publico
no sindicalismo contemporaneo; segundo, pela crescente participagdo
deste setor nas instdncias decisorias e organismos dirigentes da Central;
e, terceiro, pelo intenso debate em torno da influéncia do sindicalismo
do setor publico nas tomadas de decisiao da CUT, sobretudo nas questoes
referentes a reforma do Estado.

A expansio do associativismo no setor publico brasileiro comegou
no final da década de 1970 e se intensificou na de 1980, paralelamente ao
agravamento da crise politica e fiscal do Estado. Destaca-se, nesse periodo,
o grande nimero de grevistas e de jornadas de trabalho perdidas na area
estatal, bem como o expressivo nimero de entidades associativas criadas
pelo funcionalismo.

Desde a sua criagdo, a CUT apresentou crescente participacao de
liderangas sindicais do setor publico em seus congressos e organismos
dirigentes, sendo a inica central sindical com significativa representatividade
entre os trabalhadores estatais. No VI Congresso Nacional da Central Unica
dos Trabalhadores - VI CONCUT, os trabalhadores do setor publico
perfaziam mais da metade dos congressistas e foram indicados para ocupar
2/3 dos cargos na diregdo nacional da Entidade.

Esta estreita relacdo entre o sindicalismo do setor publico e a maior
Central sindical do Pais, como era de se esperar, logo chamou a aten¢éo dos
estudiosos do movimento sindical brasileiro. Em geral, ha relativo consenso
entre os especialistas na afirmacao de que a forte inser¢ao da CUT entre
os trabalhadores do setor pablico fortaleceu o viés “estatizante” da Central;
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tornando ainda mais refratério o seu comportamento em rela¢ao a reforma
do Estado. Entretanto, até o momento, estas proposi¢des ainda ndo foram
analisadas de forma mais sistematica.

Objetivos

Este livro apresenta dois objetivos principais: 1) compreender a
importancia do sindicalismo do setor ptblico na formagéo e consolidagdo
da CUT; 2) verificar como as demandas dos servidores ptiblicos e empregados
em empresas estatais influenciam na tomada de decisdo politica da Central.

Assim, ndo obstante a heterogeneidade do emprego na drea estatal e o
intenso debate acerca da propria defini¢do de servidores publicos, neste livro,
denominamos sindicalismo do setor ptiblico a agao sindical dos empregados
nos diversos setores do Estado, tal como estes foram definidos no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado:

« NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentido
lato. E o setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra seu
cumprimento. E, portanto, o setor onde as decisdes estratégicas
sdo tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao
Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao Presidente da Republica,
aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responséaveis
pelo planejamento e formulagdo de politicas publicas.

« ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor em que sdo prestados
servigos que s6 o Estado pode realizar. Sdo servicos em que se exerce
o poder extroverso do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar,
fomentar. Como exemplos temos: a cobranga e fiscalizacdo dos
impostos, a policia, a previdéncia social basica, o servico de desemprego,
a fiscalizagdo do cumprimento de normas sanitarias, o servigo de
transito, a compra de servigos de saude pelo Estado, o controle do
meio ambiente, o subsidio & educa¢io basica, o servico de emissdo
de passaportes etc.

« SERVICOS NAO-EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o
Estado atua, simultaneamente, com outras organiza¢des publicas nao-
estatais e privadas. As institui¢des desse setor ndo possuem o poder
de Estado. Este, entretanto, estd presente porque os servigos envolvem
direitos humanos fundamentais, como da educacio e da saude, ou
porque possuem “economias externas” relevantes, na medida em que
produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses servigos
através do mercado. As economias produzidas, imediatamente, se
espalham para o resto da sociedade, ndo podendo ser transformadas



em lucros. Sao exemplos desse setor: as universidades, os hospitais,
os centros de pesquisa e os museus.

« PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO.
Corresponde a drea de atuacio das empresas. E caracterizada pelas
atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no
aparelho do Estado como, por exemplo, as dos setor de infraestrutura.
Estdo no Estado seja porque faltou capital ao setor privado para realizar
o investimento, seja porque sdo atividades naturalmente monopolistas,
nas quais o controle via mercado nao ¢ possivel, tornando-se necessaria,
no caso de privatizagdo, a regulamentacgio rigida. (BRASIL, Presidente,
1995:52)

Finalmente, ainda que néo haja no meio académico e politico relativo
consenso sobre a divisdo dos setores do Estado exposta no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, optamos por esta defini¢do por trés
motivos: 1) porque serviu de base para a proposta reformista do Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002); 2) porque o seu reconhecimento
implica profundas mudangas na relagdo entre o Estado e seus empregados;
3) porque esta defini¢éo foi alvo de contundentes criticas do sindicalismo
cutista, especialmente dos sindicatos do setor publico.

A guisa de hipdteses

Duas posi¢des destacam-se no debate sobre a participagdo da CUT no
processo de reforma do Estado: a primeira, difundida pelos adversarios da
Central, sustenta que a CUT seria refém do sindicalismo do setor ptblico e
que, portanto, seriam inviaveis quaisquer negociacdes com a Entidade em
torno das reformas estruturais; a segunda, em resposta a primeira, minimiza
o peso e a influéncia do sindicalismo do setor publico na CUT e, em larga
medida, corresponde a propria posicao dos dirigentes cutistas.

Para além destes enfoques dicotdmicos, nossa hipotese é a de que o peso
quantitativo do sindicalismo do setor ptblico na CUT néo se transforma
automaticamente em peso qualitativo, isto é, em influéncia politica. Ao
contrario, a influéncia do sindicalismo do setor publico na Central é mediada
por um conjunto complexo de fatores, tais como: poder de mobilizagdo
sindical, representativade do sindicato em termos de filiados e sdcios
quites; peso da entidade sindical nas instincias deliberativas e organismos
dirigentes da CUT; orientagio politica e ideoldgica da tendéncia que dirige
o sindicato etc.

Ademais, é necessario considerar a conjuntura politica e econdmica
em que sdo langadas as propostas reformistas, a natureza do problema em
questdo (area da reforma) e a correlagdo de forgas entre as correntes politicas
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e sindicatos filiados a Central. Assim, por exemplo, é razoavel esperar que
a influéncia dos sindicatos do setor publico seja maior em relagdo a temas
que dizem respeito diretamente as condi¢des salariais e de trabalho do setor
publico, do que naqueles que se referem a interesses gerais dos trabalhadores.

Por outro lado, também ha momentos em que tanto os interesses
especificos dos trabalhadores do setor publico quanto do setor privado
estdo em jogo, como na reforma da previdéncia. Neste caso, como veremos,
apresenta-se uma oportunidade singular para se analisarem as convergéncias
e divergéncias de posi¢des entre os assalariados do setor ptiblico e privado,
bem como para verificar as possibilidades e limites da influéncia dos
servidores publicos e empregados em empresas estatais no sindicalismo
cutista.

Estrutura

Este livro esta divido em quatro capitulos. No primeiro, realizamos
uma revisao da bibliografia nacional e internacional sobre o sindicalismo do
setor publico. Nosso objetivo é demonstrar que a expansio do associativismo
no setor publico corresponde a um fendémeno mundial, verificado nas
principais economias do ocidente. Portanto, nao se trata de uma anomalia
do sindicalismo brasileiro ou do sindicalismo cutista, como muitas vezes
foi tratado no debate politico e pelos meios de comunica¢ido do Pais.
Também procuramos demonstrar que, nao obstante sua recente expansao,
o sindicalismo do setor publico enfrenta hoje um grande desafio: as politicas
de ajuste estrutural, as quais alteram as proprias condi¢des de consolidagdo
e expansio do associativismo sindical no setor publico, ja que afetam as
relacdes de trabalho no interior do Estado.

No segundo capitulo, apresentamos a andlise dos dados coletados
durante a pesquisa de campo realizada no VI Congresso Nacional da Central
Unica dos Trabalhadores - VI CONCUT; o levantamento da participagdo do
setor publico nos principais organismos de dire¢io da Central; e os dados
referentes ao numero de sindicatos, numero de sindicalizados, nimero
de sdcios quites e taxa de sindicaliza¢do dos sindicatos cutistas por setor
econdmico. Estes dados revelam que a participagdo dos trabalhadores do
setor publico nas instancias decisérias e organismos dirigentes da Central
¢é amplamente majoritaria. Além disso, o setor publico constitui o0 maior
setor econdmico representado pela Entidade em termos de sdcios quites, ou
seja, aqueles em condi¢es potenciais de participar e influir nas instancias
decisoérias da CUT.

No terceiro capitulo, por meio da analise das publicagdes da CONCLAT
de 1981, do CONCLAT de 1983 e das resolugdes dos trés primeiros congressos
realizados pela Central (I, IT e III CONCUT), procuramos demonstrar a



importéancia dos trabalhadores do setor pablico no periodo de formagao e
consolida¢do da CUT; assim como identificar as principais demandas destes
trabalhadores no periodo de reorganizagao do movimento sindical brasileiro
no pés-64. Entre a I CONCLAT e o III CONCUT, os trabalhadores do
setor publico ascenderam rapidamente no meio sindical cutista, passando
a ocupar um importante papel na “estratégia de confronto” adotada pela
Central. Neste sentido, cumpre observar que, analisando as resolu¢des dos
congressos realizados pela Entidade na década de 1980, observamos uma
crescente referéncia 8 mobilizagao grevista dos trabalhadores do setor publico,
e a resisténcia destes trabalhadores aos planos de estabilizagdo economica
implementados entre o ultimo governo militar e o primeiro governo civil.

Contudo, na andlise das resolucoes do IV, Ve VI CONCUT, constatamos
que na década de 1990, os trabalhadores do setor publico, assim como
os trabalhadores do setor privado, passam a desenvolver uma agdo
sindical essencialmente defensiva. Mas, se no setor privado as chamadas

“transformagdes na base material da economia brasileira” podem ser indicadas
como as principais determinantes das mudangas no padrao de a¢ao; no setor
publico, a principal causa da alteragdo na prética sindical dos servidores
publicos e empregados em empresas estatais refere-se a reforma do Estado.
Na década de 1990 a resisténcia a reforma do Estado passa a ser a principal
bandeira de luta dos trabalhadores do setor publico, especialmente da
luta contra a quebra do monopdlio estatal, as privatizagdes, a reforma
administrativa e a reforma da previdéncia.

Finalmente, no quarto capitulo, abordamos a participagio da CUT
no debate das reformas constitucionais, destacando a posi¢do da Central
em relagdo a reforma da previdéncia. O objetivo desse capitulo é encontrar
evidéncias qualitativas da influéncia do sindicalismo do setor publico na
tomada de decisdes politicas da Central referente a reforma do Estado. Para
alcangarmos este objetivo concentramos a andlise em trés importantes
momentos da participagdo da Entidade no debate sobre as reformas
constitucionais: 1) o movimento grevista dos trabalhadores do setor publico
em maio de 1995, com destaque para a greve dos petroleiros; 2) o processo
de negociagao aberto entre governo e centrais sindicais, no inicio de 1996,
sobre a reforma da previdéncia; 3) a atuagdo do Sindicato dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP) na luta pela garantia
da aposentadoria especial dos professores de 1° e 2° graus.

23





