APRESENTACAO

Os capitulos que compoem Acidentes Industriais Ampliados: desafios e perspectivas
para o controle e a prevencgio foram escritos por profissionais, do Brasil e de outros
paises, oriundos de diferentes institui¢des de pesquisa, de intervencio e de
formulagdo de politicas, resultando em uma diversidade de abordagens sobre o
problema e sobre as estratégias de controle e prevencao, fornecendo ao leitor um
panorama geral acerca do tema.

A primeira parte da obra se refere aos aspectos tedricos e metodolégicos, ‘
particularmente no que diz respeito as andlises de causas de acidentes industriais
ampliados. Assinalando que a origem desses acidentes se encontra nos locais de
trabalho, no proprio processo de trabalho, consideramos que o seu controle e a sua
prevencdo primdria deve se dar af, de modo a contribuir efetivamente para reduzir
tanto a freqiiéncia como a gravidade deles.

No capitulo 1, ‘Perspectivas para uma andlise interdisciplinar e participativa de
acidentes (Arra) no contexto da indtstria de processo’, os autores apontam os principais
limites das abordagens predominantes de an4lises de acidentes, particularmente no
Brasil, e situam o fendmeno “acidente’ para a partir dai formular a idéia da necessidade
de uma perspectiva interdisciplinar que considere a participagdo dos trabalhadores
para se avancar em novas abordagens teéricas e metodoldgicas. Apés situar o problema
e destacar a necessidade de supera-lo, os autores demonstram como esta abordagem
deve estar presente nas diversas fases da prevencdo (estrutural, operacional e
mitigadora), caracterizando em seguida o processo de trabatho e as situacoes criticas
de riscos na industria de processo, apontando os diversos aspectos que, dentro dessa
perspectiva, compdem as principais causas subjacentes, particularmente as gerenciais
e organizacionais, de acidentes industriais ampliados.

No capitulo 2, ‘Uma abordagem ergondmica da confiabilidade e a nocio de modo
degradado de funcionamento’, os autores, tendo como referéncia teérica e metodols gicaa
ergonomia situada, apontam os limites dos modelos vigentes e a necessidade de ndo s6 se
contextualizar o problema, mas de se estudar as atividades dos operados durante o processo
de produgdo, demonstrando a partir daf os limites da nogio de erro humano. A partir do
conceito de modo degradado de funcionamento e tendo como referéncia oestudo em uma
refinaria de petr6leo, demonstram os problemas relacionados ao envelhecimento das
instalagdes e as formas como vem se dando a modernizagdo tecnoldgica, gerando situaces
que obrigam os operadores a permanentemente desenvolverem atividades compensatérias.
Na parte final do capitulo, discutem como os operadores podem se constituir em agentes
de confiabilidade e ndo-confiabilidade dos processos produtivos.
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Em “A produgéo social do erro —~ O caso dos acidentes ampliados’ (capitulo 3),
tendo como referéncia a teoria sociolégica, o autor procura compreender o fenémeno
‘acidente’ para entdo demonstrar como eles sdo socialmente produzidos. Primeiro,
vai do macro (da estrutura do capitalismo mundial) ao micro (0 local de trabalho)
para colocar o conceito de poder como elemento central de anélise. Em seguida,
descreve o contexto institucional que regulamenta a seguranca em industrias de
alto risco para, a partir de exemplos, demonstrar os seus limites. O que deriva daf,
segundo o autor, é a necessidade de, na sociedade pos-industrial, haver uma
transformagdo no campo de analise de acidentes, incorporando neles a dimensao
social. Em seguida, por meio da teoria que desenvolve, aponta para trés niveis que,
no local de trabalho no dia-a-dia, contribuem para os acidentes, sendo estes: nivel
de organizagio; nivel de recompensa/comando; nivel de individuo-membro. Na
parte final do capitulo, é acentuada a necessidade de se repensar 0s processos de
investigacdo de acidentes que ocorrem no dia-a-dia da produgado, devendo haver
uma inflexdo no seu campo de an4lise, rompendo-se com a perspectiva técnica e sua
idéia de causalidade para se reconhecer como as relacdes de poder, que se cristalizam
em relacdes sociais, produzem acidentes industriais ampliados.

A segunda parte do livro se refere aos cendrios em que os acidentes ocorrem e
as mudangas possiveis a partir de sua ocorréncia, tendo como referéncia casos de
eventos passados e situagdes criticas presentes. O que ha de comum nos trés capitulos
que compoem esta parte € o fato de darem visibilidade aos atores envolvidos e aos
contextos sociais em que os acidentes ocorrem.

No capitulo 4, ‘O acidente industrial ampliado de Seveso: paradigma e paradoxo’,
0s autores, tomando como exemplo o acidente ocorrido na cidade de Seveso, na Itilia
(em 1976), demonstram como este se tornou simultaneamente o paradigma dos acidentes
industriais ampliados, dando nome inclusive a diretiva que orienta as legislacdes
nacionais sobre o tema nos paises da Comunidade Européia (Diretiva Seveso) e também
seus paradoxos. A partir da apresentacio dos diversos tipos de incertezas que se
encontram envolvidas nesses tipos de eventos (cientificas, legais, morais, sociais,
institucionais, situacionais e referentes & propriedade privada), discutem os problemas
que surgem no seu gerenciamento e os limites e dificuldades que aparecem na
recuperagao dos seus danos ambientais e sociais nas sociedades industriais modernas,

Em ‘A experiéncia do movimento sindical na anélise de acidentes quimicos
ampliados’ (capitulo 5), o autor, tomando como referéncia o caso de uma explosao
no complexo petroquimico de Sdo Paulo, que resultou em um 6bito, demonstra
comoum evento negativo pode resultar em um processo de mobilizacao e intervencio.
sindical no sentido de se desenvolverem melhores estratégias de controle e prevencio.
Primeiro situa o acidente, suas causas e a série de eventos anteriores que ja
prenunciavam o pior. A partir daf, o autor descreve o processo de interdicdo da
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fdbrica e levantamento das condigdes de seguranca e trabalho, os acordos para a
implementacdo de medidas de seguranga, a revisdo da Norma Regulamentadora
n® 13 sobre caldeiras e vasos de pressdo como forma de inserir a prevencio de
acidentes industriais ampliados na legislacio vigente. Também aborda um semindrio
(Semindrio de Atibaia) em que os trabalhadores de sindicatos de indtstrias quimicas
e petroquimicas de todo o Pais se reuniram para sistematizar sua experiéncia sobre
0 tema e propor medidas de controle e prevencao baseadas na sua experiéncia.

No capitulo 6, ‘Seguura, pedo! — Alertas sobre 0 risco técnico coletivo crescente
na inddustria petrolifera (Brasil, Anos 90)’, o autor demonstra, de maneira bastante
didatica, o que caracteriza os riscos técnicos e coletivos na industria petrolifera no
Brasil por meio da recapitulagio dos termos técnicos referentes ao problema -
elaborando um verdadeiro glossario acerca de c6digos e girias utilizados — e das
localidades mais afetadas. A partir dai, hierarquiza os principais riscos técnicos
coletivos relacionados a esse tipo de indtstria — os quais incluem, além dos acidentes
diversos, outros problemas de satide e de contaminagio ambiental — e demonstra
quais as regides e areas que se encontram mais expostas e vulneréaveis. Ao final, o
autor analisa a disputa politica que ocorre no ‘chio da fabrica’ em torno dos riscos,
apontando para a questdo do emprego do poder por parte das geréncias. Termina
questionando se, no atual contexto, poderao os cidadaos fragilizados alterar a
correlagdo de forgas politicas e econémicas vigentes para efetivamente combaterem
0s riscos técnicos e coletivos associados a industria petrolifera.

A terceira parte do livro trata dos planejamentos de emergéncias para os casos
de acidentes industriais ampliados, o que ainda é muito pouco colocado em prética
no Brasil. Por mais que se invista em prevencao e controle de riscos de acidentes nos
processos industriais, deve-se sempre considerar que existem cendrios possiveis de
eventos, de modo que tanto as industrias, os érgdos publicos, os trabalhadores e as
comunidades devem estar preparados para agir em situa¢des de emergéncia, sendo
o planejamento um instrumento fundamental para mitigar as conseqiiéncias.

No capitulo 7, ‘Principais critérios para julgamento da gestdo de desastres e
aplica¢do nas sociedades em desenvolvimento’, o autor, baseado em décadas de
estudos sobre desastres nos EUA, apresenta 10 critérios que considera fundamental
para uma boa gestdo de emergéncias. Dentre os critérios, ele aponta as questdes
referentes as necessidades e demandas que surgem nessas situacdes; as funcdes das
diferentes instituicdes; os problemas relacionados & mobilizacdo de pessoal e a
delegacdo de tarefas e divisdo do trabalho; o processamento das informacdes
necessarias para gerenciar o evento e a necessidade de se estabelecer um sistema de
comunicagao de massa; os aspectos referentes a coordenacio e a tomadas de decisées
em curto periodo de tempo; o conflito entre situagdes e procedimentos que se
encontram bem estabelecidos e aqueles que emergem durante o desastre. A principal
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