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Diante da pandemia do novo coronavirus, emerge a percepcdo sobre os grandes
problemas no sistema nacional e global em que vivemos. Muitos economistas
entusiastas dos mecanismos autorreguladores do mercado passaram, diante do
impasse, a redescobrir Keynes e o papel do Estado. Todavia, como quem espera, a
espreita, o perigo e o medo passarem, ha, subliminarmente, a perspectiva de que tudo
voltard a ser como antes, ainda que sob a marca do romance de Lampedusa de que
algo deve mudar para que tudo continue como esta e que o mundo do mercado e das
finangas permaneca sem freios e sem direcionamento publico e continue livre para a
predominancia da légica financeira, especulativa e assimétrica do capital, ainda que sob
o manto de um “novo normal”.

O novo e conservador normal proposto reforgara a natureza da sociedade capitalista
em seu momento “livre e turbinado”, agravando a desigualdade estrutural em todas
suas manifestagdes, ainda que, para os menos agressivos no exercicio dos “plenos
poderes”, possa haver medidas paliativas para manter niveis minimos de controle e
calma social, com a¢des benevolentes e compensatorias que deem estabilidade para que
o0 escorpido da metafora siga agindo de acordo com sua natureza em todas as esferas
da vida. Domesticada pelas novidades remotas, pela ilusdo dos empreendedores livres e
auténomos e por minimos assistenciais e ambientais que permitiriam conter a revolta e
manter a alienacao, perpetua-se uma classe de sub-humanos excluidos inexoravelmente
da sociedade do conhecimento em sua fase 4.0.

Em contraposicdio a um subterflgio conservador e retrégrado aparentemente
predominante nos discursos comumente disponiveis (retrogrado sim, pois mesmo na
crise pandémica o ideal do futuro desta forma sutil de dominacao retorna ao periodo




anterior a 1945), alerto para o que considero o papel mais nobre do pensamento e de
uma ciéncia social moral como deveria ser a economia. Apds a crise de 2008, quando,
assim como hoje, muitos iludidos falavam da retomada do pensamento keynesiano,
do papel do Estado na regulacao do mercado e da importancia da esfera coletiva, tudo
piorou. Mader, Zwan e Mertens (2020) destacaram que o “novo normal” que surgiu
p6s-2008 foi um mundo de crescente financeirizacao, austeridade, precarizacdo de
empregos e explosao da desigualdade.

Reforco a urgéncia da discussdo com a sociedade para que nao se naturalize a saida
da crise pandémica e para que tudo ndo volte a ser como antes, em bases piores, pois
o mundo e o capital estardo mais concentrados e desiguais. Corroborando com o que
Mazucatto (Rodriguez, 2020) afirma, o capitalismo pode ser orientado para um “futuro
inovador e sustentavel que funcione para todos nés”. E imprescindivel que uma grande
transformacao comece a se plasmar a partir das forcas sociais e politicas atuantes no
mundo e no Brasil com base em uma visdo e acdo generosas e cooperativas em ambito
nacional e global para compatibilizar a ordem capitalista com a vida, com a dignidade
humana, com o ser coletivo associado aos sistemas universais de protecao social e com
o direito a democracia, ao conhecimento cientifico e tecnolégico e ao desenvolvimento.

No campo da salde, essa percepcao passa por fortalecer, simultaneamente, a
conquista da construcao do Sistema Unico de Saude (SUS) — viabilizando o acesso
universal, equanime e integral — e das bases de conhecimento, tecnoldgicas e produtivas
que lhe dao sustentacdo, como elementos fundamentais para que as iniquidades,
assimetrias, a dependéncia e a vulnerabilidade social e econémica, reveladas pela
pandemia, sejam minimizadas. A doenca atinge toda a populagdo, mas seus efeitos se
mostram extremamente desiguais e socialmente perversos quando analisado o nimero
de 6bitos entre diferentes grupos e classes sociais.

A ciéncia brasileira, mais do que nunca, esta mostrando seu valor para a sociedade
em um momento crucial como o da pandemia, como revelado pela chance tinica que
tem o Brasil de participar do esforco global de inovagdo para o acesso universal a
vacina para a Covid-19. A densidade cientifica e tecnoldgica envolvida no processo de
desenvolvimento e absorcdo de tecnologia para uma vacina é imensa, e estamos no jogo
porque nunca saimos dele. O Programa Nacional de Imunizacdes, criado em 1971, é o
exemplo mais avancado da convergéncia do direito universal a sade com a construgao
de bases produtivas e tecnoldgicas locais, e precisa ser generalizado para todo o sistema
de producdo e inovacgdo em satde, o Complexo Econémico-Industrial da Satde (Ceis).

E essa articulacdo da dimensdo social com a econdmica, cientifica e tecnolégica
do desenvolvimento que permitira ao Brasil voltar a ter protagonismo para sair de um
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normal conservador e excludente e entrar em um processo de transformacao que torne
claro que os direitos sociais e a salide, ao contrario de fatores impeditivos, sdo motores
para a superacao da crise atual, aliando equidade, direitos, desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a producao nacional qualificada, de forma a superar os falsos dilemas entre
sociedade e economia.

SAUDE E DESENVOLVIMENTO EM UMA PERSPECTIVA ESTRUTURAL

A pandemia do novo coronavirus confirmou, de modo contundente, a perspectiva
adotada de que as dimensdes econdmicas e sociais do desenvolvimento sdo
incontornavelmente vinculadas. A visdo para o contexto atual foi desenvolvida no
texto “O Complexo Econémico-Industrial da Satide no Brasil hoje” elaborado para a
Fundacao Friedrich Ebert (FES Brasil), parte integrante do especial “Crise da Covid-19: de
que politicas publicas o Brasil precisa?”, em que foi reforcado o conceito de Complexo
Economico-Industrial da Satde (Ceis) desenvolvido no inicio dos anos 2000 (Gadelha,
2020a). Trata-se da relacdo indissociavel entre salide e desenvolvimento, segundo
perspectiva endégena que considera a sade e o sistema de producdo e de inovacao
relacionado como parte de um padrdo de desenvolvimento, e ndo apenas como um fator
acessorio, funcional e exgeno a dindmica do capital.

Nesse artigo, é evidenciada avisao restrita da relacdo satide-desenvolvimento, adotada
inclusive pela Organizacao Mundial da Satide (OMS) ha cerca de duas décadas, em forte
interacdo com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Essa visao
foi consolidada e intensamente difundida no relatério classico de 2001 sobre a relacao
entre economia e satde, Macroeconomics and Health: investing in health for economic
development, em que essa concepcao, a despeito de, acertadamente, considerar a satide
como um direito humano essencial, acaba, do ponto de vista econémico, reduzindo essa
relacdo ao fornecimento de capital humano. £ o que implicitamente aparece na “ajuda”
que os paises desenvolvidos deveriam oferecer aos paises pobres (com grande destaque
para a Africa) para que o enfrentamento e a reducgdo da incidéncia de doengas como Aids,
maldria e tuberculose (entre muitas outras doengas transmissiveis) permitissem elevar
a produtividade do trabalho e o investimento privado, limitados por uma “infestacao”
sanitaria nos paises e regides pobres.

No artigo, a vertente ortodoxa “esclarecida” do pensamento sobre o elo entre satide
e desenvolvimento é também considerada com base nos trabalhos liderados por impor-
tantes pensadores liberais, com destaque para Amartya Sen, que trata a satide como fator
essencial da liberdade de escolha, seguindo o individualismo metodolégico que associa o
desenvolvimento a liberdade dos individuos em sua singularidade. A salide aparece, mais
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uma vez, como fator exdégeno que contribui ou ndo para o exercicio da liberdade indivi-
dual. A citada concepgéo leva a conclusao de que “pessoas saudaveis sdo mais livres para
escolher”. Sdo reducionismos que ndo consideram as mazelas sociais e econdémicas que
estdo por trds da geracao estrutural de desigualdade em todos os seus niveis.

Em todas essas visoes fica omitida a reproducao enddgena e dialética da dindmica
capitalista no interior da salde, que envolve tanto o desenvolvimento das forgas
produtivas, do investimento, do emprego e da inovacao quanto a tendéncia, inerente ao
nosso sistema econdémico, de geracao de assimetrias e desigualdades nos niveis sociais,
territoriais e nacionais, em um processo de clara globalizacdo movida pela inovacdo em
todas suas dimensdes (inclusive a financeira) e pela simultanea excluséo.

A realidade concreta da satde e das necessidades sociais, como revelado de modo
devastador na pandemia do novo coronavirus, impdoe a necessidade de uma visao
integrada. Ficou evidente que as dificuldades na importacio de produtos essenciais
como ventiladores pulmonares, materiais médicos, insumos dos testes para diagnostico
e as complexas negociacoes para a transferéncia de tecnologia em vacinas e outros
produtos sdo questdes simultaneamente economicas e sociais. A separacdo dessas
dimensdes ¢é fruto de um olhar analitico fragmentado e reducionista, enraizado na
economia, mas também em outras ciéncias sociais e nas politicas publicas, afastando-
se dos contextos histéricos e temporais especificos nos quais essas dimensoes estao
articuladas sistemicamente. Temos que conformar um novo padrdo de politica publica
que seja, a0 mesmo tempo, sistémico e comprometido com as demandas de nossa
sociedade para garantir o bem-estar.

A abordagem adotada procura olhar a saide como componente essencial da dinamica
economica que se reproduz em um espaco especifico e de alta importancia estratégica.
Se a dindmica global atual gera novas frentes de expansdo e de inovacao, estas se
expressam também no campo da sade como um dos mais dindmicos no contexto da
quarta revolucao tecnoldgica. Se, ao mesmo tempo, gera assimetrias e exclusdo, estas
também se reproduzem no campo da satide. Como desdobramento, e incorporando uma
visdo de economia politica, ha necessidade de considerar os espacos de formulacgdo e
implementacdo de politicas publicas pelos Estados nacionais — daf o didlogo analitico e
politico dessa concepcao com as linhas de pesquisa e de politicas publicas que abordam
os sistemas nacionais de inovacao e os sistemas nacionais de satde e de bem-estar. Isso
envolve, inexoravelmente, a interacao desses sistemas com os projetos nacionais de
desenvolvimento que, como mencionado, podem, dependendo da escolha politica das
sociedades, se inserir em processos globais pautados pela solidariedade e pelo direito a
vida dos diferentes povos e regioes.




0 COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE (CEIS) E A VULNERABILIDADE
DOS SISTEMAS UNIVERSAIS

Em “Covid-19: a necessidade de retomada de uma agenda estrutural de
desenvolvimento”, texto original escrito para o Jornal dos Economistas do Conselho
Regional de Economia do Rio de Janeiro, defendo, seguindo a aposta tedrica da
concepgdo do Ceis, que a pandemia da Covid-19 evidenciou, de modo dramatico,
que era necessario compreender a base econémica, produtiva e tecnoldgica da satde
como um sistema interdependente, e ndo como um conjunto fragmentado de setores
(Gadelha, 2020b). E que isso permitira sair das amarras cognitivas das politicas
industriais classicas do pos-guerra, sempre focadas em segmentos produtivos
particulares, facilitando a captura por interesses também particulares.

Tal compreensdo envolvia também uma ruptura das barreiras cognitivas e politicas
entre as dimensdes econémica e social do desenvolvimento. Essas duas dimensoes
passavam a ser endogeneizadas em certo padrdo de desenvolvimento que envolve, a um
s6 tempo e de modo indissociavel, os direitos sociais, a equidade e as caracteristicas da
base produtiva e de inovagdo, sem cair em nenhum reducionismo de determinacao de
uma instancia sobre a outra.

Na perspectiva do Ceis, estamos vulneraveis para enfrentar o coronavirus, como
pedintes em um mercado internacional permeado por interesses mercantilistas, em
uma abordagem de economia politica que articula poder econémico, tecnoldgico e
politico. No presente, mais de noventa paises ja adotam praticas protecionistas com
imposicdo de barreiras e impedimentos ao acesso aos seus produtos, o que ¢ ainda
mais grave no dmbito dos paises menos desenvolvidos. Nossas importacdes chegam
a quase um orcamento do Ministério da Satde (podemos estimar em US$ 20 bilhdes
se contabilizarmos, além das importacoes em produtos captadas nas estatisticas de
comeércio exterior, as advindas de bens intermediarios e dos pagamentos por tecnologias,
reconhecidamente significativos na area da satde). Apenas em ventiladores pulmonares
a dependéncia do Brasil quintuplicou em termos reais nos ultimos vinte anos, atingindo
US$ 50 milhoes, segundo dados obtidos mediante metodologia utilizada pelo Grupo de
Pesquisa Desenvolvimento, Complexo Econémico-Industrial e Inovacdo em Saude (GIS),
que coordeno na Fiocruz — ver entrevista concedida a revista Radis sob o titulo “A Covid
escancarou problemas estruturais” (Morosini, 2020).

Ainda no texto, cito a imagem mencionada no artigo com o ex-ministro José Gomes
Temporao, “Tecnologia em satide: Brasil ndo pode ficar de joelhos”, no qual argumento
que o SUS, como maior sistema universal do mundo, esta assentado em “pés de barro”
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no enfrentamento da crise atual. Isso em razao da fragilidade da capacidade produtiva e
tecnoldgica local, tanto para ofertar produtos essenciais no pais quanto para se articular
de modo soberano com empresas e paises mais desenvolvidos, envolvendo acordos de
transferéncia de tecnologia e também relagdes comerciais virtuosas e complementares
para atender as necessidades sociais (Tfempordo & Gadelha, 2020).

No presente, estamos reféns de uma competicao monopélica desleal com praticas que
afastam o mundo dos objetivos meritérios de um desenvolvimento global sustentavel.
As situacdes econdmica e social sdo dramaticas e completamente indissocidveis.

A pandemia atual do coronavirus revela e confirma a hipotese analitica e
metodolégica do Ceis. Observamos sequestro de produtos médicos; cancelamento de
contratos de ventiladores pulmonares pela existéncia de “propostas” melhores de paises
desenvolvidos; falta de acesso a insumos para testes de diagnéstico; extrema fragilidade
dos programas de atencdo primaria em salde, que foram atingidos por politicas
economicas e sociais restritivas do poder publico (seguindo, muitas vezes, a concepcao
de economistas defensores da austeridade sem limites, em prejuizo da visio moral que
marcou a economia politica em seu nascimento); unidades de terapia intensiva (UTls)
publicas operando acima do limite de sua capacidade de atendimento, sem garantia de
acesso aos excluidos; e diferencas e desigualdades entre pessoas e territorios dentro de
nosso pais, que geram taxas de letalidade por infeccao de coronavirus de mais de dez
vezes de diferenca entre pessoas que deveriam ter os mesmos direitos. As dimensoes
econbdmicas e sociais do desenvolvimento sdo inevitavelmente vinculadas, de forma que
se constitui, ao mesmo tempo, em um erro e em uma falta de visdo a oposigdo nefasta
e perversa entre a economia e a satde.

DE UMA NOVA VISAO A UM NOVO PROJETO DE TRANSFORMAGOES
ESTRUTURAIS

As reflexdes apresentadas, seguindo os artigos e entrevistas citados, indicam que
para avancar ¢ urgente apontar caminhos para o futuro, pois a realidade em seu curso
natural sera dramatica, ndo apenas para essa pandemia, mas também para as futuras
epidemias e pandemias e para os problemas de salide que afetam o Brasil, desde o
campo das doencas transmissiveis até o das doengas cronicas como cancer e doencgas
do sistema circulatorio, assim como as referentes a satide mental como a depressao, a
tristeza e a soliddo, tdo marcantes nestes tempos dificeis. A crise e a vulnerabilidade
serdo agravadas se ndo pensarmos e agirmos de forma diferente como sociedade
nacional e global.




Ao contrario das politicas industriais e de desenvolvimento produtivo tradicionais,
com a marca setorial e muitas vezes capturadas por interesses particulares, temos que
aprender um novo padrdo de politica pablica que, ao mesmo tempo, seja sistémico
e comprometido com as demandas de nossa sociedade para garantir o bem-estar.
Sistémico porque o foco nas necessidades, como na saude, envolve a articulacao entre
diferentes industrias (farmacéutica e biotecnoldgica, de equipamentos e materiais
médicos) e destas com os servicos de satde (o elo final do sistema produtivo da satde,
onde todos os produtos industriais sdo utilizados, a exemplo do uso dos ventiladores
nas UTls). Comprometidos com as demandas da sociedade porque, contrariamente a
um desenvolvimentismo vulgar, ndo cabe apenas apoiar setores produtivos se estes
nao estiverem vinculados as necessidades sociais. Ndo apenas as politicas setoriais,
mas também as ditas como orientadas por missOes, precisam se inserir em realidades
histérico-concretas das necessidades das pessoas que, afinal, financiam o Estado e
geram a riqueza de nosso pais.

E para a sociedade real brasileira e global que as politicas de desenvolvimento
produtivo e de ciéncia, tecnologia e inovacdo devem estar voltadas. A perspectiva
apresentada propde uma abordagem passivel de ser generalizada para viabilizar um
padrdo de desenvolvimento norteado pela equidade, pelo bem-estar e pelo dinamismo
econémico e tecnologico, se espelhando no Ceis como um dos sistemas produtivos
mais importantes e estratégicos do mundo, e pela soberania para implementar politicas
sociais para que possamos atender as necessidades de nossa sociedade e nao deixar
as pessoas vulneraveis para tras pela irracionalidade de uma visdo de desenvolvimento
miope que opde os direitos sociais a economia. Os direitos sociais e o direito a vida
nao apenas cabem no Produto Interno Bruto (PIB), mas sdo parte essencial da solucao,
constituindo uma alavanca para a superacao estrutural da crise.

A emergéncia desta pandemia no inicio do ano evidenciou que seu enfrentamento
requeria forte articulacao sistémica, envolvendo: capacidade de inteligéncia no trata-
mento e analise dos dados epidemiolégicos; disponibilidade em larga escala de producao
industrial de testes de diagndstico moleculares e de seu processamento nos servigos de
satde; producao de equipamentos de protecao individual (EPIs) para o uso por profissio-
nais nos servicos de salide; existéncia de mdscaras, luvas e materiais de higiene e limpe-
za no contexto de uma populacdo extremamente vulneravel e sem recursos basicos de
agua e esgoto; estruturacao de uma rede de servicos de atencgdo basica (decisivos para o
cuidado com a satde e para o diagnostico rapido e encaminhamento dos pacientes) e de
UTls; capacidade tecnoldgica e industrial para a producao em escala das futuras vacinas,
medicamentos e servicos que utilizem grandes bases de dados e inteligéncia artificial;




e enorme aporte das ciéncias sociais na questao crucial da sociedade que queremos,
incluindo a (re)construcao de estratégias e meios para viabilizar e atualizar os sistemas
de protecéo social.

Basta que uma peca do sistema nao funcione para fazer ruir toda uma estratégia de
salide e toda capacidade nacional de resposta. A falta de ventiladores, a inexisténcia
de UTls e de profissionais para sua operagdo, uma lacuna na organizagdo da atencao
basica aberta pela falta de equipes de satde da familia para uma atuacdo sao, todas elas,
falhas capazes de desestabilizar o sistema. Os ventiladores apareceram como a ponta de
um iceberg que revelou, na fase final da linha do cuidado, a necessidade de articulacao
sistémica e as fragilidades dos paises como o Brasil em situacdes de emergéncia.

A fragilidade e a dependéncia externa do Complexo Econémico-Industrial da Satde
nacional se impdem como um grande problema de saide publica. Se faltam EPIs,
nossos profissionais da satide adoecem e morrem de modo triste e desumano. Se faltam
ventiladores, a inaceitavel segmentacao entre ricos e pobres aparece, de modo que uns
tém direito a vida ao passo que outros sdo condenados a morte em uma triste escolha
silenciosa de nosso pais desigual e excludente. Se ndo existem sistemas de dgua e esgoto
para todos e se a atencgdo basica ndo é estruturada em todo o territério, assistimos, por
exemplo, a uma das faces mais perversas de nossa desigualdade, na qual a alta letalidade
no bairro da Maré, no Rio de Janeiro, chega a ser mais de dez vezes superior a letalidade
de bairros da zona sul do mesmo estado.

O direito a vida nao tem sido respeitado por falta de capacidade nacional produtiva e
tecnoldgica e por uma visdo miope que leva a fragilizar o SUS porque, irresponsavelmente,
se advoga que os direitos sociais ndo cabem no PIB. A salde é claramente uma frente
essencial de desenvolvimento que gera 9% do produto, 14 milhdes de empregos diretos
e indiretos e 30% da capacidade nacional de pesquisa, além de ser a mais promissora
porta de entrada na 4* Revolucdo Industrial. Este setor lidera, no mundo, as novas
tecnologias digitais, envolvendo inteligéncia artificial, o uso e tratamento de grandes
bases de dados, as tecnologias de impressdo 3D, os conhecimentos em genética
(incluindo a edicao genética) e sua fusdo com o mundo digital, entre muitas outras
frentes que respondem pelas profundas transformacoes em curso.

A perspectiva sistémica e enddgena apresentada ndo reduz a necessidade de atuacao
do Estado no desenvolvimento do sistema produtivo e de inovacao, mas acentua os
requerimentos articulados de intervencao e a necessidade de conexdo com a sociedade.
Os economistas devem lembrar os ensinamentos de Celso Furtado de que ndo ha
desenvolvimento quando as necessidades da populacio nio sio atendidas. £ necessario




pensar um novo Estado vinculado as demandas da sociedade, inserido, conectado,
transparente e blindado das capturas setoriais.

Este momento dramatico do contexto brasileiro impde a necessidade de didlogo,
de generosidade, de respeito mituo e de acdo conjunta para defender as pessoas, a
economia nacional e uma sociedade que seja civilizada, na qual a salde, a equidade,
o meio ambiente, a ciéncia, tecnologia & inovacdo (CT&l) e o dinamismo econdmico
sejam objetivos compativeis e favorecam uma agdo global pautada pela solidariedade.
Em vez de um “novo normal” que reproduza nossa desigualdade e as assimetrias globais,
podemos construir uma agenda minima de transformacdes estruturais que supere as
tendéncias em curso de acirramento da exclusdo e da progressiva barbarie social para
que possamos construir um pais e uma sociedade melhores, comprometidos com as
pessoas que aqui vivem e que sdo 0s responsaveis pela riqueza aqui gerada.

Nao se pode tirar da partilha do PIB justamente aqueles que geram a riqueza na
qual todos estdo assentados. £ uma questdo ética e humana e, ao mesmo tempo, uma
saida para a crise estrutural econdmica e civilizatoria que enfrentamos ao longo deste
século e que precisa ser revertida. Depende de nossas acoes e de nossa capacidade
de dialogo e de construir, em conjunto, um novo projeto e uma nova utopia transfor-
madora que associe mudanga na estrutura social, mudanca na estrutura economica,
mudanca na participagao politica e democratica, mudanca na esfera da vida, mudanca
na sociabilidade, mudanca na forma de nos relacionarmos com o outro e com a natu-
reza. O futuro é incerto. A trajetéria “natural” serd o abismo para todos ou a barbarie
social. Podemos domar o escorpido na construgao de uma sociedade melhor. Ja foi
possivel no passado. Sera possivel no futuro? Como diria o filésofo, seremos o produto
de nossas escolhas!
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