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Padrdes de eficiéncia no comércio:
definicbes e implica¢des normativas

Marcilene Martins

1. Introdugao

Quando fazemos referéncia ao padrao de especializacdo comercial de
um pais, pensamos na composi¢ao setorial do seu comércio exterior vis-
-a-vis a estrutura setorial do comércio mundial. E quando indagamos se
um padrao de especializacio ¢ de boa ou ma qualidade, tendemos a com-
para-lo a determinado padrao de comércio internacional, avaliado como
sendo desejavel segundo algum critério previamente definido. Importa
também frisar que a adjetivacao de um padrio de comércio com sendo
bom ou ruim, dindmico ou inerte, traz embutida uma op¢ao tedrico-
-metodolégica por um dado critério definido de “eficiéncia econémica”
Ocorre que nem sempre essa op¢ao conceitual adotada é devidamente ex-
plicitada, o que acaba por induzir a falsa ideia de que existiria algo como
um critério universal de eficiéncia, contribuindo também para obscure-
cer a possibilidade de uma analise efetiva das prescricdes e implica¢oes
normativas que submergem a cada dado padrao de especializagao.

As consideragdes acima sintetizam o eixo de interpretacao deste ca-
pitulo, cujo argumento central é o de que a perspectiva de se qualificar
o padrao de especializagdo comercial remete a necessidade de alguma
no¢ao prévia de eficiéncia econodmica, sendo tal especificagdo impres-
cindivel ao objetivo de se avaliar as implicagdes alocativas e técnico-
-produtivas dindmicas associadas a um dado qualquer padrao de espe-
cializa¢ao comercial.
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Além desta introdugao, o capitulo compoe-se de mais quatro segdes.
A secdo 1 discute trés nogdes alternativas de eficiéncia no comércio,
demarcando suas diferencas conceituais e de carater normativo. A se-
¢do 2 complementa esta discussdo, atentando para algumas dificulda-
des relacionadas a operacionalizacao de tais conceitos de eficiéncia. A
secdo 3 caracteriza os padroes de especializacdo comercial definidos
em correspondéncia aos distintos conceitos de eficiéncia, enfocando
a questdo da possibilidade de trade-offs entre eles e as implicagoes dai
decorrentes. A se¢do 4 apresenta as consideragdes finais do capitulo.

2. Critérios alternativos a definicao de Eficiéncia no Comércio

Ao buscarmos por um embasamento tedrico que permita uma dis-
cussao conceitual e, a partir dai, uma analise das implicacdes normati-
vas associadas a um dado padrao de especializacdo comercial, depara-
mo-nos com a necessidade de alguma nogéo prévia de progressiveness,
no sentido de eficiéncia no comércio. A literatura econdmica oferece
trés possibilidades para apoiar tal defini¢ao: “eficiéncia ricardiana” (ri-
cardian efficiency), “eficiéncia em crescimento” (growth efficiency) e
“eficiéncia schumpeteriana” (schumpeterian efficiency) (Dosi; Tyson;
Zysman, 1989; Dosi; Pavitt; Soete, 1990).

A “eficiéncia ricardiana” inscreve-se no campo da teoria ortodoxa e
remete, pois, as abordagens Classica (Modelo Ricardiano) e Neoclassica
(modelo de Heckscher-Ohlin) do comércio internacional, que tém como
ponto de partida o conceito de vantagem comparativa de custos. Tal con-
ceito nos diz que um pais possui vantagem comparativa na produgao de
um bem se o custo de oportunidade da produ¢ao do mesmo em termos
de outros bens é mais baixo do que o obtido em outros paises.

Partindo desse conceito, a “eficiéncia ricardiana” baseia-se na ideia-
-chave de que os recursos produtivos estarao sendo empregados com
a maxima eficiéncia (alocativa), se distribuidos em consonéncia a es-
trutura intersetorial de vantagens/desvantagens comparativas de cus-
tos do pais. A teoria prescreve que cada pais deve se especializar em
produzir bens nos quais apresente vantagem comparativa de custos. Tal
condicdo ocorre quando o custo de oportunidade de produzir um bem
em termos de outros bens é mais baixo do que em outros paises, donde
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se pode concluir que sao as diferencas internacionais na produtividade
do trabalho que definem a condi¢ao de vantagem/desvantagem compa-
rativa de custos e, por conseguinte, os padrdes de especializagdo produ-
tiva e comercial do pais.

Lembramos, no paragrafo anterior, que as teorias Ricardiana e Neo-
classica do comércio internacional tém como ponto de partida comum
o conceito de vantagem comparativa de custos. Ressalte-se agora que
as hipoteses formuladas por uma e outra teoria, sobretudo no que diz
respeito a tecnologia, sdo bastante distintas'. Dai observar-se que estas
teorias tomam rumos diferentes quando se trata de descrever o meca-
nismo basico de operagao do conceito de vantagens comparativas en-
quanto determinante da especializagdo no comércio.

A teoria Ricardiana explica o comércio entre paises em termos estrita-
mente das diferengas internacionais na produtividade do trabalho, do que
resulta a condigao de vantagem ou desvantagem comparativa de custos de
um dado pais na produgdo de um bem qualquer. As diferencas na produti-
vidade do trabalho entre paises se explicam pela hipotese de que as tecno-
logias sdo nao uniformes, inclusive no interior de um mesmo pais.

Ja a teoria Neoclassica enfoca as diferengas de recursos entre paises,
relacionando-as a abundancia relativa dos fatores domésticos de produgao
e a intensidade relativa com a qual diferentes fatores de producio sao usa-
dos na produgao de bens diferentes. A proposicao central é de que os paises
tendem a se especializar na produgao de bens cuja produgio requeira maior
quantidade do fator relativamente abundante em termos domésticos.

Ambas as teorias concluem pela existéncia de diferentes custos de
oportunidade em cada pais, mas enquanto a teoria Ricardiana explica
essas diferengas como decorréncia da existéncia de diferentes tecnolo-

! As hipdteses basicas dos modelos ricardianos podem ser resumidas nos seguintes ter-
mos: o fator de produgio e trabalho é perfeitamente mével no interior de um pais e
imével externamente; existem distintas tecnologias no interior de um mesmo pais, de
modo que a possibilidade de diferengas intersetoriais na produtividade do trabalho fica
definida em fungdo da existéncia de diferentes tecnologias; a produgio esta sujeita a
ocorréncia de rendimentos constantes de escala. Ja os modelos neoclassicos (Heckscher-
-Ohlin) distinguem-se dos ricardianos ao suporem a existéncia de dois fatores de pro-
dugdo, capital e trabalho, cuja dotagio relativa difere de pais para pais que os paises em-
pregam uma mesma dada tecnologia; e que os padrdes de preferéncia dos consumidores
situados em diferentes paises sejam idénticos (Gongalves et al, 1998, p. 14 -24).
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gias, para a teoria Neoclassica o que as explicam sdo as diferentes dota-
¢oes de fatores de producao.

Demarcadas as diferengas de fundo entre as teorias Ricardiana e Ne-
oclassica, cumpre agora esclarecer que quando falamos da “eficiéncia
ricardiana” é dos modelos de comércio desenvolvidos na tradi¢ao do
pensamento neoclassico que estamos falando. Tais modelos se baseiam
na hipdtese de que os mercados operam sob concorréncia perfeita. Su-
poem, portanto, retornos constantes de escala, pleno emprego e livre
mobilidade dos fatores de produc¢ao e fungoes de produgdo e de deman-
da “bem comportadas” (tecnologia uniforme e preferéncias dos consu-
midores estaveis) e idénticas entre paises. Satisfeitas estas condigoes,
supde-se a ocorréncia de ajustamentos (via pregos relativos) suficientes
para garantir ex hypothesi o equilibrio dos mercados de bens e fatores
(Dosi; Soete, 1988, p. 403). Tais hipdteses desembocam na assertiva de
que a especializagdo comercial guiada pela “eficiéncia ricardiana” cons-
titui uma condigdo necessaria e suficiente para o pais obter ganhos no
comércio, independente da magnitude absoluta dos seus custos de pro-
dug¢io. Dito de outro modo,

De acordo com a teoria da vantagem comparativa, mesmo
um pais com uma desvantagem absoluta de produgéo, no
sentido de custos de produgdo domésticos mais elevados
para todas as mercadorias comercializadas, se beneficia
do comércio pela exporta¢io daquelas mercadorias em
relagdo as quais suas desvantagens de produgdo sao me-
nores. (Dosi; Tyson; Zysman, 1989, p. 6).

Como resultado, em qualquer dado momento, a estrutura interseto-
rial de vantagens/desvantagens comparativas de custos, que é definida
pela disponibilidade relativa dos fatores de producéo, determina a com-
posicdo e a participa¢ao do pais no comércio internacional. Os agentes
econdmicos responderao invariavel e imediatamente a essa estrutura,
desde que disponham de um sistema de incentivos (pregos) que funcione
a contento. Guerrieri (1994) descreve esse processo nos seguintes termos:

O pensamento ortodoxo vé a mudanga estrutural como um
suave e continuo processo decorrente de uma correta estrutu-
ra de incentivos (precos) desfrutada por economias abertas.
Nesta perspectiva, mudangas ao longo do tempo na estrutura
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industrial sio meramente vistas como um subproduto auto-
matico de mudancas em termos de vantagem comparativa.
No curso do desenvolvimento, a vantagem comparativa ¢ as-
segurada buscando-se por “fundamentos corretos” [‘getting
fundamentals right’] através de fortes vinculos com o merca-
do internacional. (Guerrieri, 1994, p. 171).

O relaxamento de algumas hipo6teses do modelo neoclassico padrao,
nos termos acima descritos, é suficiente para romper com a simplici-
dade do mecanismo de ajustamento e o automatismo dos resultados
nele previstos. Assim, admitindo-se, por exemplo, a possibilidade de
fungoes de produgao variaveis (diferentes) entre paises, a equalizagao
de pregos deixa de ser automatica; admitindo-se a possibilidade de eco-
nomias de escala e, por conseguinte, retornos crescentes de escala, ha
que se relativizar a hipotese de que as vantagens do comércio se distri-
buem de forma igualitaria entre os paises; admitindo-se a existéncia de
“imperfei¢des” de mercado, a hipdtese de modelos de equilibrio “geral”
para o comércio nao mais se sustenta. Com efeito, tais condigdes apon-
tam para resultados que contrastam com os previstos pelo modelo ne-
oclassico padrao. Nesse sentido, poder-se-ia concluir, por exemplo, que

[...] em geral, os precos dos fatores nao estdo equilibrados,
existem rendas oligopolicas, os padrdes de comércio nao
dependem apenas das dotagdes de fatores dos paises, os
graus e formas de ‘imperfeigées’ de mercado tornam-se
um determinante por si mesmos da localiza¢do da produ-
¢do e do comércio (Dosi; Soete, 1988, p. 403-406)>.

O conceito de “eficiéncia em crescimento’, ainda que nomeado e
operacionalizado por autores da vertente neoschumpeteriana (Dosi;
Pavitt; Soete, 1990; Dosi, Tyson; Zysman, 1989), remete a teoria Kaldo-
riana’. Recuperando alguns principais argumentos de Kaldor acerca da

? Paul Krugman chega a conclusdes semelhantes, ainda no inicio da década de 80, ao
introduzir a concorréncia imperfeita e as economias de escala na teoria neocldssica
do comércio, dando origem a denominada “Nova Teoria do Comércio Internacional”
(Krugman,1979, 1980). Ver também Krugman e Obstfeld (2001, cap.6).

’Com destaque para a contribuicdo de A. P. Thirlwall. Ver, por exemplo, Thirlwall (1979,
1980, 1986), e também McCombie e Thirlwall (1994).
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relagdo entre padrdo de comércio exportador e crescimento econdmi-
co, sintetizamo-los nos seguintes pontos: I) o crescimento econdémico
¢ induzido pela demanda (demand-induced), ao invés de restringido
pelos recursos (resource constrained), com a demanda externa vindo a
cumprir o papel de principal fator propulsor do crescimento da taxa de
produto; IT) variagdes das importagdes se explicam em fun¢do mais de
variagOes da renda real do que dos pregos; I1I) a elasticidade-preco da
demanda é um fator que importa no que tange a exportagao de “bens
tradicionais’, isto é, no caso daqueles produtos para os quais as ino-
vagoes tecnolégicas se mostrem de menor importancia; IV) o cresci-
mento das exportagdes de um pais é resultado dos esfor¢os feitos no
sentido da busca de novos mercados potenciais e da capacidade em
adaptar sua estrutura produtiva ao perfil da demanda internacional.
Depende, assim, da elasticidade-renda da demanda internacional por
seus produtos, a qual serd tanto mais alta quanto maiores forem as ca-
pacidades inovativa e adaptativa dos exportadores; V) os paises desen-
volvidos apresentam elevadas elasticidades-renda das exportagoes e
baixas elasticidades-renda das importagdes, o que reflete sua lideranga
no desenvolvimento de novos produtos (Kaldor, 1981, p. 339-340).

A nogdo de “eficiéncia em crescimento” apoia-se inteiramente nesta
visdo Kaldoriana do comércio, da qual incorpora a hipdtese de uma
relacdo positiva entre a magnitude da elasticidade-renda da demanda
internacional, a capacidade de expansdo das exportagdes e a taxa pros-
pectiva de crescimento economico. A variavel-chave que define tal no-
¢do de “eficiéncia no comércio” é a elasticidade-renda das mercadorias
correspondentes a um dado padrao de especializagdao no comércio.

A “eficiéncia em crescimento” no comércio prescreve que as exporta-
¢oes de um pais tenderdo a crescer tanto mais rapida e firmemente quan-
to mais elevados os seus coeficientes de elasticidade-renda, e que o pa-
drao de especializagdo no comércio sera tao mais eficiente quanto maior
a participac¢ao relativa de exportagdes de elevada elasticidade-renda da
demanda internacional. E entdo afirmada a hipétese de uma interacio
positiva entre expansdo das exportagdes e crescimento econdmico, as-
sumindo-se que uma estrutura exportadora de carater market-dynamic
pode favorecer maiores taxas de crescimento econémico, permitindo
com isto, inclusive, um deslocamento “para frente” da restrigdo ao cres-
cimento imposta pelo desequilibrio do balan¢o de pagamentos; mesmo
na hipdtese de uma elevagao do coeficiente de importagdes induzida pelo
crescimento da renda real. (Dosi; Pavitt; Soete, 1990, p. 208).
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De um ponto de vista normativo, o conceito de “eficiéncia em cres-
cimento” converge para a preocupagdo em avaliar como o potencial
de crescimento de longo prazo pode ser afetado pela composi¢ao do
produto e do comércio nacionais. A resposta a essa questdo remete aos
elementos considerados nos dois paragrafos precedentes, podendo ser
sistematizada nos seguintes termos: considerando-se tudo o mais cons-
tante, quanto maior e mais veloz a taxa de crescimento da demanda
internacional pelos produtos de um pais em resposta ao crescimento
da renda mundial, maior a perspectiva de se obterem elevadas taxas de
crescimento econdmico. Considerando que os produtos/setores dife-
rem entre si no tocante a elasticidade-renda, um padrao de especializa-
¢do eficiente sera aquele que se faca basear na exportagio de produtos
market-dynamics ou de alta elasticidade-renda (de longo prazo) no co-
mércio mundial. Em perspectiva dinamica, uma trajetdria de especiali-
zagdo comercial convergente para o padrao de demanda internacional
caracterizar-se-a por uma elevagao do grau de similaridade entre as es-
truturas de exportagao nacional e mundial.

Voltando ao esquema tedrico de Kaldor, vale ressaltar a importancia
nele conferida ao desenvolvimento tecnoldgico e a habilidade inovati-
va dos agentes economicos, como fatores explicativos dos diferenciais
de elasticidade-renda das exportacoes. Nesse sentido, ao identificar na
contraposicdo entre alta elasticidade-renda das exportagdes versus bai-
xa elasticidade-renda das importagdes, uma situagdo caracteristica aos
paises desenvolvidos e um reflexo de sua lideran¢a no que concerne ao
desenvolvimento de novos produtos, Kaldor explica que

O progresso tecnoldgico ¢ um processo continuo e em
grande parte adquire a forma do desenvolvimento do
marketing de novos produtos, os quais proporcionam
uma nova forma preferida de satisfazer alguma demanda
existente. Tais novos produtos, se bem sucedidos, gradu-
almente substituem o produto preexistente que serve as
mesmas necessidades, e no curso desse processo de subs-
tituigdo, a demanda pelo novo produto cresce acima do
crescimento geral da demanda resultante do crescimento
econdmico. Como resultado, os exportadores mais bem
sucedidos estardo aptos a alcancarem maior penetragdo
tanto nos mercados internacionais quanto nos domésti-
cos, porque seus produtos substituirdo os produtos exis-
tentes. (Kaldor, 1981, p. 340).
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A transcrigdo acima evidencia a percepgao acurada de Kaldor acerca
do papel central cumprido pelo progresso técnico na redefini¢ao dos
padrdes de demanda e de produgdo nacionais. Ocorre que nem o pro-
prio Kaldor nem os autores que sua teoria inspirara deram sequéncia
a analise das propriedades e caracteristicas do progresso tecnologico e
seus impactos dinamicos sobre o padrdo de especializa¢ao. A supera-
¢do desta lacuna pressupoe incorporar-se ao conceito de “eficiéncia em
crescimento” o cardter endégeno e dindmico do progresso técnico. E
precisamente este o ponto de partida ao conceito de “eficiéncia schum-
peteriana’, o qual pode ser considerado

[...] um desdobramento e uma sofisticag¢do da contribui-
¢ao de Kaldor, através da agregagao do aporte tedrico en-
contrado em Schumpeter - destacando-se, a este respeito,
a introducdo de uma distingdo crucial entre os conceitos
de ‘eficiéncia em Crescimento’ e ‘eficiéncia schumpeteria-
na’ [...] que tem como raiz a endogeneizagdo do progresso
técnico feita por estes ultimos. (Baptista, 2000, p. 24-25).

A distin¢ao entre as nogdes de “eficiéncia em crescimento” e “efi-
ciéncia schumpeteriana” pode ser demarcada nos seguintes termos: a
“eficiéncia em crescimento” se preocupa em avaliar a aloca¢ao de recur-
sos com énfase em seus efeitos sobre a taxa de crescimento econdmico
de longo prazo; a explicagdo para as diferencas intersetoriais de cresci-
mento constitui o ponto de partida da “eficiéncia schumpeteriana”, que
considera o desenvolvimento tecnoldgico como sendo o principal fator
explicativo daquelas diferencas e o motor do crescimento econdmico,
enfatizando-se ainda a relagdo entre padroes correntes de especializa-
¢do e mudanga tecnoldgica, através dos efeitos dos primeiros sobre o
ritmo e a diregdo desta ultima (Dosi; Tyson; Zysman, 1989, p. 13)*.

A definicdo de “eficiéncia schumpeteriana” prescreve um padrio
de especializagdo baseado na exporta¢ao de produtos para os quais
se identifique um elevado grau de oportunidade, apropriabilidade e

*E interessante observar que a reintrodugdo do tema da tecnologia como fator explicati-
vo dos padrdes de especializagdo no comércio significa a retomada de uma preocupagao
que ja fora de Ricardo. A diferenga estd em que este autor tinha uma visao estatica da
tecnologia, ao passo que os evolucionistas partem de uma concep¢ao dinamica.
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cumulatividade tecnolédgica’. A ideia de oportunidade tecnoldgica diz
respeito as possiveis rotas de desenvolvimento tecnologico — em ter-
mos da possibilidade de aperfeicoamentos e/ou ampliagdo do leque de
“artefatos” tecnoldgicos e do seu escopo de aplicagao - associadas a um
dado paradigma tecnoldgico. Um grau elevado de oportunidade tecno-
légica significa um campo mais amplo de possibilidades de introdugéo
de inovagdes. Mas tal condigdo ndo ¢é suficiente para justificar a decisdo
de inovar. A disposigao dos agentes econdmicos privados de investirem
recursos na exploragdo de oportunidades tecnoldgicas depende ainda
de como avaliam o retorno econdémico esperado com a inovagdo e a
sua capacidade de apropriar-se deles. Quanto mais favoraveis forem as
expectativas de “lucros monopolicos” associados a inovagdo, menores
serdo as chances de que estas sejam facilmente imitadas por terceiros,
mais elevado sera o grau de apropriabilidade privada dos retornos eco-
nomicos a elas associadas e maior sera o estimulo a inovacao.

Além da énfase nos aspectos de oportunidade e apropriabilidade tec-
noldgica, a nogao de “eficiéncia schumpeteriana” baseia-se na hipdtese de
que o padrao de mudanga tecnologica nao ¢ exdgeno aos padrdes corren-
tes de especializacdo produtiva e comercial. Estes ultimos condicionarao
aquele primeiro, positiva ou negativamente, a depender do que oferecam
em termos de externalidades positivas, oportunidades e grau de apren-
dizado tecnolégico. Isto significa dizer que a evolugao dos padroes de es-
pecializagdo encerra um elemento de cumulatividade (cumulativeness),
no sentido de que o padrao corrente de aloca¢do de recursos — ao qual
correspondera um determinado padrao de desenvolvimento tecnolégico
— condiciona as possibilidades futuras de especializacgao.

A “eficiéncia ricardiana” é conceitualmente incompativel com as
nogodes de “eficiéncia kaldoriana” e “eficiéncia schumpeteriana”. Fun-
¢oes de produgao e demanda homogéneas e “bem-comportadas” in-
trassetores e entre paises sdo contrarias a ideia de que as atividades
econdmicas diferem entre si quanto as caracteristicas da tecnologia, os
atributos estéticos e funcionais (reais ou imaginarios) dos produtos e o

> Os conceitos de oportunidade, apropriabilidade e cumulatividade tecnoldgica perpas-
sam grande parte da literatura neoschumpeteriana. Dentre as referéncias basicas desta-
cam-se Dosi (1982, 1984, 1987, 1988), Nelson e Soete (1988) e Nelson e Winter (1982).
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correspondente retorno economico, corrente e prospectivo, associado
a cada produto/setor de atividade.

Ja a possibilidade de complementaridade entre as nogoes de eficiéncia
kaldoriana e schumpeteriana parece evidente, desde que se aceite a hipo-
tese de uma vinculagdo direta entre comércio exterior e progresso técni-
co. Assumindo que os produtos sdo ndo homogéneos, ao que se associa a
existéncia de preferéncias nao uniformes no consumo, nao ¢é for¢osa a hi-
potese de uma correlagdo positiva entre maior grau de diferencia¢ao dos
produtos e maior propensdo a consumir quanto mais elevado o nivel de
renda. Admitindo-se que a possibilidade de tornar a demanda positiva-
mente mais eldstica em relacao a renda depende muito fortemente da ca-
pacidade dos produtores de diferenciarem seus produtos e associando-se
tal capacidade a introdugdo de mudangas técnicas na producao, decorre
logicamente a proposi¢do de uma interagao positiva entre dinamismo da
demanda (interna e externa) e capacidade de inova¢ao®.

A hipétese de uma vinculagdo positiva e direta entre comércio exte-
rior e progresso técnico acha-se explicita no classico artigo de Burens-
tam-Linder (1961), podendo ser também notada em Kaldor (1981).
Ela estabelece uma vinculagao direta entre o potencial de expansao das
exportagdes e o grau de diferenciagdo de produtos, com a implicagao,
para a teoria do comércio, de que a contribuicio das exportagdes para o
crescimento econdmico sera entdo considerada como forte dependente
da capacidade dos produtores de inovar continuamente seus produtos
a fim de alcangar os mercados dos paises de renda mais elevada. Essa
ideia de uma complementaridade entre as no¢des de eficiéncia kaldoria-
na e schumpeteriana serd retomada e aprofundada por Reinert (1994).
Partindo da observagdo de que todas as experiéncias bem sucedidas
de catching up tiveram em comum uma estratégia de desenvolvimen-
to nacional que combinava estimulo as atividades econémicas consi-
deradas “superiores” com a manutencdo de mercados competitivos, e
assumindo a hipotese — que é também Kaldoriana - de que algumas

¢ Ainda que tal interagdo ndo ocorra sempre e nem de maneira automdtica, ha razoavel
evidéncia empirica em respaldo a hipdtese de uma convergéncia entre os produtos/setores
intensivos em tecnologia e aqueles cuja demanda internacional tende a crescer a taxas mais
elevadas e a produzir maior efeito positivo sobre o crescimento econdmico. A esse respeito,
ver Fagerberg (1995), Amable (1996), Dalum, Laursen e Verspagen (1996), Ross (2001).
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atividades sao melhores que outras em termos da sua capacidade de in-
duzir o crescimento e o desenvolvimento econdmico, Reinert defende
a tese de que o desenvolvimento econdmico é um fenémeno activity-
-specific. Partindo desta ideia, propde-se entao avaliar a eficiéncia do
comércio, enquanto fator indutor do crescimento econémico, por meio
de um indice de qualidade das atividades econémicas que as classifica
de acordo com seu potencial de geragao de riqueza e sua contribuigao
para o desenvolvimento economico. Por esse indice, aquelas atividades
para as quais se identifique a possibilidade de elevado ou baixo grau de
oportunidade tecnologica sao definidas como superiores ou inferiores,
respectivamente (Reinert, 1994, p.169).

Assim, ao invés do critério de eficiéncia relativa, definida em termos
de vantagem comparativa de custos, Reinert propde distinguir entre
atividades de boa ou ma qualidade segundo o grau de oportunidade
tecnoldgica que elas encerram, portanto, segundo um critério de efi-
ciéncia absoluta de custos. Trata-se, pois, de uma concepg¢ao de efici-
éncia diametralmente oposta a da teoria neocldssica, que considera as
atividades econdmicas como sendo qualitativamente homogéneas, em
termos dos seus efeitos sobre o crescimento econdmico, de modo que
seria indiferente ao desenvolvimento de um pais ele se especializar em
produzir computadores ou bananas.

3. Ainda sobre os conceitos de eficiéncia no comércio:
dificuldades operacionais

Deseja-se aqui chamar a atengdo para algumas dificuldades relacio-
nadas a operacionalizagao dos conceitos de eficiéncia acima discutidos.
O ponto em questao é que, rigorosamente falando, nenhum daqueles
conceitos se mostra diretamente aplicavel aos dados de comércio.

O conceito de “eficiéncia ricardiana” baseia-se na defini¢ao de van-
tagem comparativa de custos. Sua aplicagao implicaria necessidade de
ter em conta a composicao relativa dos precos e saldrios em cada pais
considerado na transa¢ao comercial. Em termos praticos, porém, o pro-
cedimento adotado consiste em simplesmente traduzir a nogao teérica
de vantagem comparativa no conceito empirico de vantagem revelada
pelo comércio. E embora existam indicadores indiretos de “eficiéncia
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ricardiana” (por exemplo, custo unitario do trabalho, produtividade to-
tal dos fatores), permanece a questao de que o custo de oportunidade
da producio local versus demanda externa nao pode ser diretamente
estimado, como sugere a teoria, posto que o pleno emprego dos fato-
res de produgdo nos paises envolvidos na transa¢do comercial é uma
hipdtese que nio se verifica.

A “eficiéncia em crescimento” parte da hipotese de que os coeficien-
tes de elasticidade-renda da demanda internacional sdo diferentes de
produto para produto, devendo a eficiéncia exportadora ser analisada
a luz desse critério. Portanto, a rigor, dever-se-ia partir de uma classi-
ficagao das exportagdes definida em termos de elasticidade-renda dos
produtos, o que via de regra nao ocorre. O que se faz, concretamente,
é substituir o que deveria ser um ordenamento explicito dos produtos
segundo os coeficientes de elasticidade-renda, pela hipdtese intuitiva
de que os produtos que apresentarem maiores taxas de crescimento no
mercado mundial corresponderio aos de mais alta elasticidade-renda’.

Uma segunda qualificagdo importante é que além da elasticidade-
-renda da demanda internacional, condicionam a expansao das expor-
tacoes a elasticidade-preco da demanda, os precos relativos (termos
de troca) e a taxa de cAmbio®. E possivel, assim, que mesmo um pais
cujo padrao de comércio seja de baixa qualidade, porquanto baseado
na exportacao de bens com baixo potencial de crescimento da deman-
da em termos de elasticidade-renda, consiga, a despeito disto, elevadas
taxas de crescimento das exportagdes, em decorréncia, por exemplo,
de uma tendéncia de queda dos pregos de seus produtos no mercado
internacional. Logo, sem a especificagdo dos efeitos preco e renda na
explicacao da evolugdo das exportagdes, corre-se o risco de tomar por
“eficiéncia crescimento” o que é tdo somente “eficiéncia ricardiana’, ou
seja, uma expansdo das exportagdes explicada por uma conjuntura de
pregos favoravel ao mercado comprador.

A aplicagao do conceito de “eficiéncia schumpeteriana” ao comércio
parece ser ainda mais complexa. A dificuldade basica esta em conseguir
operacionalizar (mensurar) os atributos de oportunidade, cumulativi-

7 A hipétese basica por tras deste raciocinio é a de que o consumo de bens de “primeira ne-
cessidade” tende a cair com o aumento da renda, e torna-se menor quanto mais alto o nivel
de renda, ao passo que o consumo de bens de “luxo” tende a fazer o movimento inverso.

8 Permanecendo constantes estas trés ultimas variaveis - e somente nesta hipotese -, a
elasticidade-renda sera o fator determinante. Ver McCombie e Thirwall (1994).
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dade e apropriabilidade das inovagdes que caracterizam o progresso
técnico nos produtos/ setores exportadores e importadores. Tal difi-
culdade decorre da complexidade inerente aos processos de geragao e
difusao tecnoldgica. Esses processos, por sua natureza intrinsecamente
dinamica, envolvem sempre algum grau de incerteza “substantiva” (nao
passivel de ser eliminéavel por meio de célculo probabilistico), encerram
determinagdes que sdo de natureza path dependent (a dire¢ao imprimi-
da ao progresso técnico ndo é aleatdria, mas condicionada por padroes
previamente selecionados) e mecanismos que sao parcialmente tacitos
ou especificos aos setores/produtos (as capacitagdes e os ativos — tangi-
veis e intangiveis — sdo especificos a firma; as estratégias competitivas e
os condicionantes técnico-produtivos respondem as especificidades do
padrao de concorréncia vigente no setor de atuagao das firmas; as tra-
jetorias tecnoldgicas respondem, também, as especificidades técnico-
-cientificas colocadas por cada particular paradigma).

Na expectativa de algo que sirva como medida do grau de opor-
tunidade, apropriabilidade e cumulatividade tecnoldgica, a alternati-
va tem sido a construgdo de indicadores de intensidade tecnolégica,
utilizando-se geralmente como proxy para a tecnologia, uma ou mais
das seguintes variaveis: taxa de desenvolvimento de novos produtos;
aquisicdo/depdsito de patentes; gasto com P&D como proporgao da
produgao/vendas. A hipdtese, implicitamente assumida, é a de que uma
maior intensidade em tecnologia pode ser tomada como sinénimo de
elevada oportunidade, cumulatividade e apropriabilidade tecnolégica.

Ocorre que as condicionantes da dinamica tecnologica apenas se re-
velam, em sentido pleno, enquanto expressdo das caracteristicas essen-
ciais das trajetdrias tecnoldgicas. De modo que a complexidade inerente
ao carater cumulativo do conhecimento tecnoldgico e a natureza sector-
-firm-specific da apropriabilidade e oportunidade tecnolégica nao parece
ser absolutamente resolvida por meio da utilizagao de indicadores de in-
tensidade tecnoldgica, e isto pela razdo primeira de que estes nao conse-
guem ter em conta as diferengas relativas aos mecanismos de introdugéo
e difusdo tecnolodgica no interior e entre setores de atividades’.

Uma segunda dificuldade que se apresenta a aplicagao do conceito de
“eficiéncia schumpeteriana” decorre da constatacao de que o fato de um

® Diversas analises sugerem esta interpretagdo. Ver, por exemplo, Pavitt (1984), Pavitt
(1989), Patel e Pavitt (1994), Guerrieri (1994).
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pais exportar produtos intensivos em tecnologia nao é por si so garantia
de que ele disponha de uma elevada base tecnolégica, no sentido schum-
peteriano, ou seja, que signifique a construgdo de capacidade inovativa
enddgena. A vinculagdo — quantitativa e qualitativa — entre expansao das
exportagoes e das importagdes deve ser aqui considerada'®. Ocorrendo
de a expansao das exportagdes ter como contrapartida elevados coefi-
cientes de importagdo de insumos (equipamentos, componentes, etc), e
a depender das caracteristicas dos ativos tecnologicos adquiridos — em
termos da importancia relativa do conteido “publico” e “protegido” da
tecnologia —, bem como da forma de sua incorporagao na economia - no
sentido da medida do esfor¢o imitativo/adaptativo/inovativo feito para
tal incorporagdo —, o resultado pode ser uma elevagdo da restri¢ao exter-
na ao crescimento, no sentido Kaldoriano, ao invés de uma ampliagdo da
base tecnoldgica endogena, no sentido Schumpeteriano.

4. Padroes de eficiéncia no comércio e a possibilidade
de trade-offs: significado e implicagdes normativas

A questdo essencial implicada na discussdo sobre a possibilidade
de trade-offs entre os diversos critérios de eficiéncia no comércio diz
respeito a se os efeitos cumulativos associados a um dado padrao de
especializagdo caracterizam interagdes “virtuosas” de aprendizado tec-
noldgico, ou se, ao contrario, traduzem circulos “viciosos” de eficiéncia,
no sentido de encerrarem um baixo grau de aprendizado tecnoldgico
e, por conseguinte, baixa capacidade de aumento da qualidade da espe-
cializagao no longo prazo.

Parte-se do pressuposto de que a cumulatividade, como uma caracte-
ristica intrinseca a evolugdo tecnoldgica, implica em também supor que
qualquer dado padrao corrente de alocagao de recursos produtivos encerra
um maior ou menor grau de rigidez (stubbornness), no sentido de que

[...] a configura¢do do perfil de especializagdo de deter-
minado pais - ou seja, o tipo e composigdo das atividades

"Note que tal necessidade se coloca também para os modelos Kaldorianos, dai o porqué
destes considerarem néao apenas a elasticidade-renda das exportagdes como também a
das importagoes.
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econdmicas do pais em causa e seu padrdo de inser¢ao no
comércio internacional - apresenta uma inércia significa-
tiva, dados os custos de entrada, de saida e irreversibilida-
des... (Baptista, 2000, p. 56)".

Deve ser notado que a propriedade de cumulatividade da tecnologia,
que imprime a dire¢do do desenvolvimento tecnolégico um sentido de
dependéncia a sua trajetdria passada (path-dependencie), depde contra
a hipdtese da teoria tradicional do comércio segundo a qual o mercado
por si s, necessdria e automaticamente, conduziria a economia a uma
situagdo de maxima eficiéncia alocativa, com o significado de que os
ganhos no comércio seriam extensivos a todos os paises que, sintoniza-
dos com suas vantagens comparativas naturais, comercializem entre si.

Em realidade, nada garante que a alocagao de recursos induzida pela
estrutura de vantagens comparativas ricardianas sera igualmente benéfica
para todos os parceiros comerciais. Como observa Dosi (1987 p. 2), muito
provavelmente ela ndo o sera no caso de paises que ndo dispéem de um efi-
caz regime de apropriabilidade tecnoldgica e cujo padrao de especializagao
se caracterize pela auséncia de significativas externalidades positivas e por
um baixo grau de oportunidade e aprendizado tecnoldgico. Noutras pala-
vras, o “ponto de partida” de cada pais, no que tange aos aspectos de gera-
¢do e de difusdo de artefatos e conhecimentos tecnoldgicos, ¢ um fator que
importa em termos da capacidade de apropriagdo de ganhos no comércio
associada a um dado padréo prevalecente de especializacao.

A consideragao deste ultimo aspecto remete a uma discussao importan-
te, em termos normativos, por suas implica¢oes relacionadas a definigao de
estratégias de especializagdo, ou seja, a possibilidade de trade-offs entre os

T Ao analisarem a evolu¢do do padrio de exportagdo de 20 paises da Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD), no periodo 1965-1992, Dalum,
Laursen e Villumsen (1996) chegaram a resultados que sustentam esta hipdtese. Cons-
tataram que os padrdes de exportacdo analisados mostraram-se estéveis no longo pra-
zo, embora tendo combinado um elemento de rigidez — caracterizado pela auséncia de
modificagdes estatisticamente significativas na composi¢ao setorial do market-share dos
paises — com mudangas incrementais. Concluiram, entdo, que “.. estes resultados nao
deixam, portanto, davidas de que os padrdes nacionais de especializa¢do das exporta-
¢oes sdo muito resistentes ou rigidos. Os padrdes nacionais deixam suas impressoes
digitais nas provaveis trajetorias do desenvolvimento futuro..” (Dalum; Laursen;

Villumsen, 1996, p. 21 grifo nosso).
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» .

critérios de “eficiéncia ricardiana’, “em crescimento’ e “schumpeteriana’
A ocorréncia de um trade-off pode ser definida como descrevendo uma
situagdo em que a condi¢ao de maxima eficiéncia alocativa de curto prazo
(ricardiana) ou ndo signifique o maximo crescimento econémico de longo
prazo ou nao corresponda a um padrao de especializagdo que mostre um
elevado grau de oportunidade e aprendizado tecnolégicos que o habilite a
potencializar o crescimento da economia para além do seu nivel corrente.
Ou seja, a existéncia de trade-offs caracteriza uma situagdo em que os crité-
rios de eficiéncia no comércio nao convergem entre si.

Tal discussao pode ser problematizada a partir da seguinte indaga-
¢d0: sob que condi¢ao poder-se-ia esperar que uma alocagdo de recur-
sos guiada pelos sinais de mercado e dirigida pelo objetivo do maximo
retorno de curto prazo para o capital investido (“eficiéncia ricardiana”)
pudesse coincidir com a maximizagdo do potencial de crescimento de
longo prazo da economia (“eficiéncia em crescimento’) e da taxa de mu-
danga tecnolodgica (“eficiéncia schumpeteriana”)? Seriam duas as con-
dicoes requeridas a tal convergéncia quanto aos critérios de eficiéncia
no comércio: que a economia funcionasse em condi¢do de concorréncia
perfeita e, nesse sentido, que qualquer dado padrao corrente de especiali-
zagdo correspondesse a maxima eficiéncia alocativa de curto prazo; que a
lucratividade esperada nos setores de alta-elasticidade renda da deman-
da internacional e elevada oportunidade tecnoldgica fossem as mesmas
auferidas dos setores correntemente explorados pela especializagao no
comércio. Satisfeitas estas condi¢des, poder-se-ia supor que a especiali-
zag¢do 6tima no curto prazo mostraria igualmente 6tima no longo prazo.

Sob tais hipéteses, variagdes nos precos de mercado desencadeariam
um processo de “ajustamento ricardiano” (Dosi; Pavitt; Soete, 1990, p. 226),
abase do qual as empresas responderiam prontamente aos novos sinais do
mercado, movendo-se na dire¢do das atividades que atendessem a con-
digao de maximo lucro/minimo custo. Contudo, uma vez que se supde a
tecnologia constante, pode-se também supor que eventuais ganhos de efi-
ciéncia surgidos desse processo seriam do tipo once-and-for-all'>.

12 Neste sentido, observa-se que uma deficiéncia critica da teoria ortodoxa [...] é
seu tratamento da informacgio tecnologica como exdgena ao sistema econdmico, e,
consequentemente, sua falha em oferecer qualquer entendimento de que mudangas na
tecnologia (ou gostos) sdo mais adequadamente descritas como um processo econdmico
- uma falha que estd estreitamente ligada a dependéncia do método de andlise de equi-
librio de longo prazo” (Metcalfe, 1999, p. 5).
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Suponhamos agora uma situagdo em que tais condi¢des nao se veri-
fiquem, digamos, uma economia cujos mercados de capitais e de pro-
dutos funcionem de modo “imperfeito”. Na hipdtese de imperfeicoes
no mercado de capitais,

[...] empresas ou futuros empreendedores podem ser ca-
pazes de levantar fundos para investimento em industrias
que oferecam altas taxas de retorno sobre um relativo cur-
to periodo de tempo, mas incapazes de levantar fundos
para investimento em industrias que oferecam retornos
que sdo incertos, dadas as condigdes existentes do mer-
cado mundial, e recuperaveis somente no longo prazo. De
modo analogo, a existéncia de imperfei¢des nos mercados
de produtos “ torna impossivel reconciliar plenamente os
riscos e os retornos futuros sobre o investimento corrente
em industrias e tecnologias emergentes e incertas [...] De-
vido a retornos crescentes, os sinais correntes de mercado
podem ser indicadores enganosos de lucratividade futura.
(Dosi; Tyson; Zysman, 1989, p. 17).

Conclui-se disso, que, na auséncia de “imperfeicdes” de mercado®,
a especializagdo 6tima no curto e no longo prazo poderia convergir en-
tre si, nao havendo, porém, nenhuma garantia de que tal ocorra, sendo
outra a situagdo.

A teoria evolucionista, por seu turno, concebe a tecnologia, o mercado
e arelacdo entre ambos, numa visdo diametralmente oposta a da ortodo-
xia econdmica. Os evolucionistas interpretam os fendmenos relaciona-
dos a mudanga técnica e seus efeitos sobre o comércio e o crescimento
econdmico, com base na concepgao de que a tecnologia e sua dindmica
evolutiva sao endogenas ao sistema econdmico; exercem importante in-
fluéncia na evolugdo das vantagens comparativas e constituem a princi-

13 Compartilhando da interpretagdo evolucionista, entendemos ndo se tratar aqui de
“imperfei¢goes de mercado” - uma terminologia cujo significado conceitual inscreve-se
no referencial neoclassico —, mas de assimetrias (nos mercados de capitais e de produ-
tos) que decorrem de caracteristicas inerentes ao processo de inovagio e de mudanga
tecnoldgica, vale dizer, da incerteza intrinseca a esse processo. Nao fosse essa incerteza,
os capitalistas incluiriam nas suas proje¢des de rentabilidade os diferentes impactos do
potencial de inovagdes futuras em cada projeto de investimento, decidindo entdo, a base
desse calculo prospectivo, o padrao de especializagdo corrente.
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pal fonte de criagdo de vantagens absolutas, portanto, da competitividade
estrutural da economia; tém implica¢des dinamicas sobre o ritmo e a di-
recdo do progresso técnico e o potencial de longo prazo de crescimento
econdmico, condicionando, portanto, as possibilidades futuras de espe-
cializagdo produtiva e de inser¢ao comercial do pais.

Afirma-se, assim, o carater endégeno e dinamico da tecnologia e o
seu papel determinante na obtengao de vantagens absolutas de custos e
avisao de que o mercado, para além de sua fungio alocativa, constitui-
-se no principal mecanismo por meio do qual se processa a “seleciao”
das estruturas organizacionais, produtivas e tecnolégicas. Admitindo-
-se que a economia opere em condi¢des de mudanga tecnologica, isto é,
em condi¢des ndo estaciondrias, o que se entende por “selecao” envolve
fundamentalmente a descoberta e o aproveitamento de oportunidades
geradas ou impulsionadas pela dindmica do processo inovativo. Tal
processo assume, assim, a caracteristica de um “ajustamento dinami-
co’, por meio do qual operam as forcas transformadoras da mudanga
tecnoldgica (Dosi; Pavitt; Soete, 1990, p. 226).

Ressalte-se, ainda, que esse processo é nao linear, ou seja, em cada dado
momento, e em ritmos diferenciados, setores/paises estardo se aproximan-
do ou se afastando da fronteira tecnoldgica internacional, tornando-se
relativamente mais ou menos competitivos. A pressao exercida por esse
“ajustamento dinamico” sobre as vantagens absolutas de custos dos seto-
res/paises, sobrepde-se aos efeitos estaticos do “ajustamento ricardiano”
para definir a composi¢do do comércio e o nivel de competitividade inter-
nacional de qualquer dada economia (Dosi; Soete, 1983, p. 219).

A distingao entre os processos de ajustamento “estatico” (ricardiano)
e “dinamico” (kaldoriano e schumpeteriano, ajuda a melhor perceber as
implicagdes dindmicas associadas ao surgimento de trade-offs entre as di-
ferentes noc¢des de eficiéncia no comércio. Comecemos por observar que

[...] enquanto o mecanismo das vantagens comparati-
vas, baseado nos precos relativos e na lucratividade rela-
tiva, indubitavelmente ainda opera e pode explicar a es-
pecializagao relativa, [...] qualquer medida absoluta da
competitividade internacional de um pais ou atividade é
primariamente baseada em suas vantagens/desvantagens
absolutas (em termos da tecnologia dos produtos e da pro-
dutividade do trabalho). (Dosi; Soete, 1983, p. 211).
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Por conseguinte, a composi¢do do comércio e o nivel de competiti-
vidade internacional de uma economia qualquer, determinar-se-ao em
termos de eficiéncia schumpeteriana, sendo, portanto,

[...] menos uma fun¢io de sua dotagido nacional de fatores
e vantagens comparativas naturais, e mais uma fungao do
complexo de estratégias comerciais, industriais e tecnologi-
cas seguidas por empresas e nagoes. (Guerrieri, 1994, p. 199).

Assim, adicionalmente ao que ja vimos discutindo, deve ser notado
que, no caso de ndo haver uma aderéncia entre os critérios de eficién-
cia alocativa estatica (ricardiana) e dinamica (kaldoriana e schumpe-
teriana), a distdncia entre estes se expressara fundamentalmente sob a
forma de hiatos tecnologicos. Por outro lado, ressalta-se que o padrao
futuro de vantagens/desvantagens absolutas é condicionado, também,
pelo padrao alocativo corrente.

De um ponto de vista normativo, a consideragdo desse condiciona-
mento mostra-se particularmente importante na situagdo em que o pa-
drao corrente de alocagao de recursos tome a forma de uma especializa-
¢do do tipo ricardiana, quando se supde que os padroes de especializagio
e de lucratividade setoriais respondam a decisoes alocativas invariavel-
mente guiadas pela base de vantagens comparativas naturais do pais. Su-
poe-se ainda que qualquer que seja o perfil de especializagao resultante
desta orientagao, ele tera o significado de um aproveitamento maximo
dos recursos economicos a disposi¢ao de cada agente econémico e, por
extensao, significara o melhor emprego possivel dos recursos da econo-
mia (maxima eficiéncia alocativa). E ndo ha porque esperar que haven-
do algum trade-off entre tal critério de eficiéncia, estatica, e os critérios
de eficiéncia dinamica, os mecanismos enddgenos de mercado por si s6
conduzam a sua eliminagdo, ja que estes (mecanismos de mercado), por
hipétese, terdo desde sempre operado com a maxima eficiéncia possivel.

Ademais, analisando esta questdo sob o prisma dos agentes econd-
micos individuais, deve ser observado que mesmo que os empresarios
pudessem perceber com clareza as implicagdes definitivas de suas deci-
sOes presentes — por exemplo, que a decisao de nao investir ou investir
pouco em tecnologia fragiliza suas possibilidades de retorno futuro -,
o carater cumulativo e irrevogavel das decisdes anteriores pode tornar
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muito dificil alterar o padrao corrente de especializagdo em direcao a
um mais eficiente, do tipo schumpeteriano.

5. Conclusoes

As concepgoes de eficiéncia no comércio acima discutidas diferem
entre si quanto a definigdo, explicita ou nao, do que seja “qualidade” da
especializacao. A “eficiéncia ricardiana’, a bem dizer, nem mesmo con-
templa qualquer preocupacido diretamente relacionada a qualidade do
comércio. Questdes elementares, sob a perspectiva de se avaliar o padrao
de comércio, tais como o que, quanto e como se exporta, nao sao consi-
deradas pela “eficiéncia ricardiana”. A hipdtese implicitamente assumida
é de que a satisfacdo da condigao de “eficiéncia ricardiana” seria também
garantia de serem exportados os produtos “certos” e nas quantidades
“certas”. Ja a defini¢ao de “eficiéncia em crescimento” baseia-se explici-
tamente na concep¢ao de que um padrao de comércio de boa qualidade
¢ o0 que se caracteriza pela exporta¢ao de produtos com elevada elasti-
cidade-renda no mercado internacional. As questdes de o que e quanto
se exporta sdo entdo avaliadas com base no critério de sua aderéncia ou
ndo a essa nogao de eficiéncia no comércio. Sob a defini¢ao de “eficiéncia
schumpeteriana”, a ideia de um perfil de especializagio de boa qualidade
se expressa num padrao de exportagdo caracterizado por produtos que
signifiquem elevadas oportunidades futuras de desenvolvimento tecno-
légico e de expansao das exportagdes no longo prazo.

As defini¢oes de “eficiéncia no comércio” aqui discutidas envolvem
concepgoes distintas sobre o que seja “qualidade” da especializagdo e di-
ferenciam-se entre si pelo modo como se relacionam com o fator tempo.
Hé uma nitida contraposi¢do entre, de um lado, o conceito de “eficiéncia
ricardiana’, cuja perspectiva de andlise ¢ estatica e de curto prazo, e de ou-
tro, os conceitos de “eficiéncia em crescimento” e “schumpeteriana”, que
compartilham da preocupagao com as implicagdes dinamicas e de longo
prazo associadas a um dado padréao corrente de especializagao.

Nos termos da “eficiéncia em crescimento’, trata-se de considerar a
interagao entre mudancas de longo prazo na composi¢ao da demanda
e da renda internacionais e capacidade de resposta ou de adaptagao dos
padrdes nacionais de especializagdo comercial. A “eficiéncia schumpe-
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teriana” também se ocupa dessas questdes, mas o faz trazendo para o
centro da discussao o papel da tecnologia na configuragao e evolugdo
dos padrdes de especializacao e as implicagdes dinamicas colocadas
pela interagdo entre tecnologia, comércio e crescimento econémico.

De um ponto de vista normativo, a discussdo em torno da possibilida-
de de trade-offs entre um padrao de especializagdo que atenda ao critério
de “eficiéncia ricardiana’, um que seja aderente ao critério de “eficiéncia
em crescimento” e um que corresponda ao critério de “eficiéncia schum-
peteriana” deixou clara a importancia de se conferir a analise do padrao
de especializagdo uma perspectiva de longo prazo. Ressalta-se, nesse sen-
tido, que os efeitos “virtuosos” ou “perversos” que decorrem a um dado
padrao corrente de especializagdo nao se restringem ao periodo de curto
prazo, vale dizer, a esfera da distribui¢do intersetorial dos recursos pro-
dutivos disponiveis na economia. Tampouco tem sentido supor que o
ganho ou perda de eficiéncia inerente ao processo de redefini¢ao do pa-
drao corrente de especializagao seja mais bem caracterizado nos termos
de um efeito once-and-for-all, posto que os efeitos alocativos e técnico-
-produtivos associados a qualquer dado padrao de especializagdo sdo de
carater cumulativo e afetam o ritmo e a diregdo da mudanga tecnoldgica
e do potencial de crescimento econémico no longo prazo.
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