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1. Tendéncias Internacionais

Tendéncia geral

A desarticulacdo do sistema agroalimentar, consolidado no periodo do pos-guerra, se fez
sentir primeiro no nivel do comércio internacional. Paralelamente ao aumento do preco do petréleo
em 1973, os precos de gréos e oleaginosas experimentaram uma forte alta com a subita entrada da
entdo URSS como grande compradora. Trés conseqliéncias podem ser identificadas. A agricultura
americana respondeu rapidamente, mas com base em altos niveis de endividamento, o que
desembocou em novos excedentes, pesados custos de estocagem e crise financeira no setor na
década seguinte. Os paises em desenvolvimento iniciaram ou reforcaram politicas de substituicdo
de importacdes (como o Brasil, no caso do trigo). Alguns paises aproveitaram esta quebra nos
fluxos comerciais para contestar a hegemonia dos Estados Unidos no mercado estratégico de ragdes
para a pecuaria intensiva da CEE (Brasil, Argentina, Tailandia).

Esta ruptura nos padrdes de regulagdo do comércio internacional foi agravada por tendéncias
estruturais nos sistemas de producdo e consumo nos principais paises industrializados. Como sera
detalhado abaixo, as politicas agricolas, tanto nos EUA como na CEE, combinaram medidas
protecionistas com mecanismos de intervencdo e sustentacdo de precos que estimularam aumentos
permanentes de produtividade.

A partir dos anos 70, e mais acentuadamente na década de 80, estas politicas levaram a uma
superproducdo crénica das principais rubricas agricolas — cereais, carnes, lacteos. Ao mesmo
tempo, o consumo fisico per capita de alimentos tradicionais (pao, leite fluido, manteiga, carnes,
batata) comegou a mostrar sinais de saturacdo na CEE e nos EUA com o envelhecimento da
populacéo, a diminuicéo do peso do trabalho manual e a valorizagéo do corpo.

Por outro lado, a redinamizagdo do mercado alimentar passou simultaneamente por um
aumento no valor agregado e uma diminuicdo do volume de matéria-prima incorporado. Trés
tendéncias devem ser destacadas: i) incorporagdo cada vez maior de servi¢os no produto final, tanto
na preparacdo para consumo domeéstico (pratos prontos e semiprontos) como no consumo fora do
lar (fast-food, industrializacdo do setor de restaurantes, comida institucional); ii)
segmentacéo/individualizacdo dos padrdes do consumo; iii) desvalorizacao de alimentos como fonte
de calorias e proteinas em favor de vitaminas, o que leva a priorizar frutas e verduras dentro de uma
preferéncia para o "natural” e os produtos frescos.

Assim, os mercados domésticos dos paises industrializados passaram por uma grande
sofisticacdo na década de 80, onde a logistica da demanda assume importancia primordial e o poder
econdmico na cadeia agroalimentar desloca-se para o elo da demanda, seja nos servi¢cos ou na
grande distribuicdo. Com base na informatica, os principios de qualidade e fluxos em tempo real
sdo impostos retroativamente a industria de transformacgdo, que informatiza e automatiza suas
plantas e estabelece novos mecanismos de controle da qualidade em relacdo a agricultura.

Os recursos da biotecnologia, por outro lado, sdo explorados para incorporar valor agregado
nos novos mercados a montante (industria de sementes) no produto agricola e na primeira
transformacdo. Na produgdo de novas variedades, subordinada agora a qualidade do alimento final
ao invés de caracteristicas agronémicas, a fronteira da tecnologia esta presente mais nos metodos de
trabalho (RFLP), enquanto as novas variedades exigem apenas técnicas intermediarias (fuséo
celular). A difusdo das biotecnologias na forma de produtos alimenticios "engenheirados™ (proteina
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unicelular) enfrentou primeiro a concorréncia de precos em relacdo a fontes tradicionais e, mais
tarde, uma oposi¢do ao uso da engenharia genética em alimentos.

O dinamismo da demanda para 0s novos produtos alimenticios finais contrasta com a
saturacdo do mercado de commodities e 0s excedentes agricolas, tanto na CEE como nos EUA,
traduzem-se numa crise fiscal cada vez mais insustentavel. Duas estratégias predominam entre 0s
atores situados a montante na cadeia agroindustrial e os Governos que enfrentam custos crescentes
de subsidios e de carregamento de estoques: aumentam as pressdes para financiar exportacoes e/ou
programas oferecendo saidas alternativas (programas energéticos, sobretudo); e aumentam o0s
esforcos para descommoditizar os principais mercados de cereais e 6leos. Enquanto a primeira
estratégia utiliza os mesmos mecanismos de subsidios que agravam a crise fiscal, a segunda busca o
dinamismo dos novos padrbes de demanda. Trata-se de: i) reconquistar mercados perdidos para 0s
produtos ndo-renovaveis; ou, ii) transformar os mercados tradicionais pelo desenvolvimento de
especialidades.

Os principais paises industrializados que dominaram o sistema agroalimentar mundial desde a
Segunda Guerra encontram-se, portanto, em plena transicdo. O novo perfil de demanda, tanto para
alimentos como para produtos agricolas ndo-alimentares, ja comeca a se delinear e estabelece novos
padrdes de integracdo dos atores ao longo da cadeia, que prescindem de esquemas de regulagéo e
subsidios. Por outro lado, o peso da agricultura tradicional e os mercados de commodities exigem a
manuten¢do de mecanismos de regulacdo que envolvem altos gastos de estocagem e exportacfes
subsidiadas, o que leva a atritos comerciais cada vez mais sérios.

Logo, existe uma bifurcacdo entre os padrGes de concorréncia do mercado doméstico dos
paises industrializados e a dindmica do comércio mundial. Os servicos e a segmentacdo definem o
primeiro e os padrdes de concorréncia internacional passam por investimentos diretos e/ou sistemas
de transferéncia de tecnologia e franquias. Por sua vez, é a commodity que domina o comércio
mundial.

Trés tendéncias estdo modificando este quadro. Em primeiro lugar, a crescente liberalizacédo
do comércio mundial esta permitindo uma diversificacdo da pauta de exportacdo, sobretudo nas
rubricas de massas, bebidas e produtos sujeitos a novas formas de preservacdo e de alto valor
agregado. N&o esta claro se isso representa uma tendéncia permanente ou uma sondagem de
mercado a ser seguida por investimento direto. Na medida em que a marca esteja associada a
matéria-prima ou a vantagens locacionais, a exportacdo tendera a predominar.

Em segundo lugar, a mudanca da trajetdria da demanda alimentar de calorias e proteinas para
vitaminas e o "natural" estimula uma nova pauta de comércio mundial em torno das frutas e
horticolas. Embora neste setor a relacdo segmentacdo/massificacdo seja muito dindmica, as
exigéncias de qualidade levam a canais de comercializagdo personalizados que ligam o produtor
diretamente com o varejo, distanciando-se, portanto, do mundo dos traders caracteristico dos
mercados de commodities e da regulacdo de precos através da bolsa.

E, finalmente, a crescente saturacdo dos mercados alimentares e perda de dinamismo da
demanda por commodities na CEE ou nos EUA desloca o comércio mundial de alimentos
crescentemente para o eixo asiatico e sobretudo para o mercado japonés. Em plena ocidentalizacéo,
este mercado oferece perspectivas mais dinamicas para as commodities e 0s produtos do modelo
protéico, embora as exigéncias de qualidade sejam mais rigorosas. Crescentemente o locus de
concorréncia dos grandes grupos europeus, norte-americanos e latino-americanos no comércio
mundial concentra-se no mercado asiatico. Por outro lado, crescem as indica¢Ges da consolidacao
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de um mercado regional dominado pelos proprios paises do eixo asiatico com o surgimento de
importantes poténcias agroindustriais — Tailandia, Indonésia, Cingapura.

Empresas/paises lideres

O dominio do sistema alimentar tem sido dividido tradicionalmente entre a Europa e 0s EUA,
com o0 Japdo ocupando um modesto papel, limitado sobretudo a area de intermediarios bioldgicos
(Ajinomoto) e bebidas (Kirin, Suntory). Isto reflete o forte peso cultural influenciando os mercados
alimentares, o que leva também a Europa a se destacar na area de laticinios (Nestlé¢, BSN, Parmalat,
Bongrain) e os EUA no segmento de fast-food (MacDonald, Kentucky Fried Chicken, Arby's, Pizza
Hut).

Por outro angulo, o longo ciclo de produtos inovadores e a especificidade por produto das
inovacdes tecnologicas asseguraram tanto a longevidade de lideranca (Kellogs Corra Flakes, Heinz
Beans, coca cola) como uma identificacdo setorial, apesar da diversificacdo (Unilever nos 6leos,
Nestlé em laticinios).

Deve-se acrescentar a isto a cristalizacdo de distintos metiers ao longo da cadeia
agroalimentar, separando o comércio e o processamento de insumos da confeccdo de produtos finais
e da logistica do varejo. Assim, cada etapa na cadeia vira um locus de concentracao e diversificacdo
horizontal (Ferruzzi e Tate & Lyle de acUcar para grdos e oleaginosas). O nivel de separacdo entre
etapas de transformacdo é bastante variavel (mais fraco no caso de carnes e laticinios), mas as
barreiras a migracdo do setor de producédo para os servicos e a distribuicdo tendem a ser proibitivas.

Assim, os processos de globalizacdo s&o marcadamente heterogéneos. No setor de
comercializacdo e processamento de grdos, oleaginosas e aclcar o grau de internacionalizacdo e
concentracdo é alto. Na primeira metade da década de 80, a crise do mercado de agUcar e a fraqueza
do dolar estimulou uma rapida diversificacdo por parte dos grupos europeus — Tate & Lyle e
Ferruzzi — que compraram importantes empresas americanas — Staley e Central Soya. A mesma
fraqueza do dolar levou os lideres europeus de alimentos finais — Unilever, Nestlé — a investir ou
fazer aquisi¢cdes no mercado americano.

Da 6tica dos anos 90, porém, esta tendéncia mostra-se bem mais limitada. A recuperacéo do
dolar e as dificuldades de consolidar posi¢cdes em mercados ja estruturados, quando inexistem claras
vantagens decorrentes de custos ou de inovacdo, levaram a um recuo na globaliza¢do das empresas
diversificadas de alimentos finais. Por outro lado, a importancia de apoio governamental nas
estratégias dos processadores, sobretudo para programas de energia a partir de biomassa, ressaltou
as vantagens da nacionalidade.

A natureza do sistema agroalimentar, que combina padrbes de consumo diversificados com
fortes especificidades edafoclimaticas, tecnoldgicas e logisticas em torno de cada tipo de produto,
dificulta a concentracdo da competitividade em um pais ou em um ndmero reduzido de empresas.
No caso de alimentos, a mudanga de commodities para especialidades ndo corresponde apenas a
uma flexibilizacdo dos processos industriais. Implica também uma diversificacdo cada vez maior
dos insumos e uma valorizagdo do produto agricola como produto alimentar final, bem como dos
processos artesanais de producdo. Tudo isto fortalece vantagens locacionais e de imagens culturais
que sdo dificilmente eliminadas por competéncias industriais.

Com base nestas consideracdes podem ser identificados os seguintes cenarios em relacdo a
paises e blocos: i) para as conmmodities baseadas em oleaginosas e cereais onde o prego agricola é
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decisivo, os paises do Cone-Sul e os paises agroindustriais da Asia serdo cada vez mais
competitivos e as empresas destes ramos nestas regides terdo oportunidades de se
internacionalizarem; ii) a homogeneidade e tamanho do mercado americano déo distintas vantagens
as empresas deste pais no setor de fast-food. Pelas mesmas razdes, os EUA se manterdo como forte
competidor dos produtos industrializados mais homogéneos; iii) as tradicdes artesanais da Europa e
sobretudo Europa mediterranea se transformam em vantagens competitivas no contexto da transigédo
para segmentacdo por qualidade (Pizza Hut dos EUA, porém massas de empresas italianas); iv) 0s
novos mercados de frutas e hortalicas também privilegiam vantagens locacionais e dotacdo de
fatores naturais muitas vezes favorecendo novos paises com reduzidos mercados internos (Chile,
Guatemala, Marrocos), mas 0s setores decisivos aqui tendem a se situar a jusante na logistica da
distribuicdo; v) muito embora o supermercado tenha sido inventado nos EUA e a estrutura do
mercado americano ofereca claras vantagens, medidas institucionais limitaram a concentracdo deste
setor e agora sdo os lideres europeus de distribuicdo que se destacam nos processos de concentracao
e internacionalizacéo.

Determinantes da competitividade — fatores internos, estruturais e sistémicos que conduzem a
lideranca

A heterogeneidade do setor impede que se facam generalizacfes aplicaveis ao conjunto do
ambiente concorrencial, mas algumas consideracGes tém alcance mais abrangente:

I. Fortes inovag0es de produtos alimentares finais séo a excecédo e implicam grandes riscos —
a exemplo de proteina unicelular e proteina vegetal nos anos 70;

ii. Inovacdes de processo sdo geralmente exdgenas e se difundem rapidamente;

iii. InovacGes menores do ponto de vista técnico (como a linha diet) aceleram a necessidade
constante de reposicionamento de produtos, o que aumenta as exigéncias mercadolégicas;

iv. A competitividade passa pelo controle e aquisicao de "marcas";

v. O ritmo lento de crescimento dos mercados e a maturidade tecnoldgica levam a priorizagdo
do crescimento externo via aquisicGes e joint ventures;

vi. A maioria dos mercados sdo maduros, 0 que aumenta a importancia de gerenciamento de
custos;

vii. O redimensionamento dos mercados (no caso da CEE) e a preferéncia para produtos
frescos e ultrafrescos aumentam a importancia da logistica de distribuicdo e, portanto, a
incorporacdo da informatica (estoque zero, fluxos em tempo real).

Lideranca nestes mercados, por conseguinte, exige a combinacdo de controle de custos,
capacidade de ler o mercado, competéncia gerencial na area de aquisi¢cGes e dominio da logistica de
distribuicdo. Estima-se que na maioria dos mercados europeus a competitividade implica estar entre
os trés lideres no conjunto do segmento relevante. Com estes condicionantes, a literatura aponta
para uma fragilizacdo da estrutura de cooperativismo onde ela convive com empresas de capital
aberto.

Entre os fatores estruturais de competitividade o mais decisivo decorre da centralizacdo do
setor de distribuicdo nas Ultimas duas décadas. Isto modificou profundamente a articulagdo da
industria como mercado. Por um lado, ela reduziu o segmento de produtos genéricos a posicao de
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subcontratacdo. Por outro, a detencdo de produtos de marca torna-se condicéo de sobrevivéncia, e 0
custo de impor a marca aumenta.

Na medida em que a mudanca nos padrfes de consumo se acelera na dire¢do da segmentacao,
a grande distribuicdo transforma-se no elo estratégico do conjunto do sistema agroalimentar e a
informatizacdo inicia-se neste setor. Se a industria de transformacdo adotou a automacdo por
guestbes de custos, agora ela incorpora a microeletronica para assegurar o controle de qualidade e a
flexibilidade nas linhas de producéo.

Por sua vez, as novas normas de qualidade exigem a extensdo do controle da qualidade aos
produtos agricolas, aumentando a interdependéncia entre os fornecedores de matéria-prima e a
industria transformadora.

Assim, a competitividade assume contornos eminentemente estruturais na medida em que
depende da capacidade de resposta a evolucdo da demanda, agora veiculada pela grande
distribuicdo, e exige também novas formas de integracdo a montante para assegurar os fluxos e a
qualidade da matéria-prima.

Por outra 6&tica, o ambiente concorrencial nos mercados domésticos dos paises
industrializados bem como a competitividade internacional tém sido sustentados por uma bateria de
politicas setoriais. Todo o processo de modernizacdo dos sistemas alimentares foi amparado numa
combinacdo variada de protecionismo e subsidios, sobretudo na CEE mas também nos EUA, em
setores vulneraveis como lacteos e aglcar. Os mecanismos de apoio foram pautados numa defesa da
renda do elo agricola num contexto dinamico de estimulo a produtividade. Os altos precos
agricolas, por sua vez, foram neutralizados pelo protecionismo e ndo inibiram a modernizacgéo e o
ambiente concorrencial da agroindustria e da industria alimentar.

A medida que a auto-suficiéncia virou superproducdo num contexto de crise fiscal, os
mecanismos se modificaram, com um declinio nos tetos de apoio agora combinados com subsidios
a exportacdo. Durante os anos 80, aumentos de produtividade, como regra geral, minaram os efeitos
das medidas de contencdo, enquanto os precos das commodities no mercado mundial foram
crescentemente deturpados pelo nivel de subsidios que transformou até a Inglaterra numa
exportadora de trigo.

Esta dindmica do comércio internacional foi agravada pelos novos programas de substituicéo
de importacdes da CEE abrangendo oleaginosas e protaginosos. Assim, enquanto a demanda por
grdos e farelo foi reprimida, os mercados internacionais de cereais, carnes e lacteos foram saturados
pela exportacdo subsidiada de estoques.

As pressdes para mudanca, que de inicio limitavam-se a crise fiscal, foram ampliadas no
ambito do GATT e da formacdo de um lobby internacional em torno do Grupo Cairns. No proprio
EUA, protecionismo e subsidios sdo pouco importantes em setores-chaves como o complexo soja, e
sdo dirigidos mais para incentivos a limitacdo da producdo e apoio a setores especificos (leite,
acucar). Assim, os EUA também se juntaram as demandas para liberalizacdo, que receberam ainda
estimulo do avanco de politicas liberais a nivel macroecondémico.

O atrito mais sério focalizou o setor de oleaginosas, mas isto, junto a crise fiscal e a Rodada
do GATT, levou a uma reformulacdo geral da politica agricola da CEE. Em termos gerais, a
reforma prevé uma aproximacdo entre os precos internos da CEE e 0s precos internacionais.
Concretamente, propde-se uma limitacdo em torno de 20% nos niveis de subsidios a exportacdo e
uma abertura do mercado doméstico no mesmo nivel. Uma baixa de 10% nos pregos de cereais
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aponta para urna intensificacdo e talvez relocalizacdo da pecuaria, mas esta medida coincide com
incentivos para uma agricultura mais extensiva.

Pode-se prever uma lenta mas progressiva aproximacao dos precos domeésticos da CEE aos
prec¢os internacionais no decorrer da proxima década. Por outro lado, a combinacdo de aumentos de
produtividade e estagnacdo no volume de consumo na CEE apontam para a manutencdo dos
subsidios a exportacao.

A medida que o comércio se ajusta as exigéncias do GATT, aumenta o peso das barreiras néo-
tariférias, que por sua vez sdo alimentadas e as vezes disfarcadas como critérios ecoldgicos ou de
qualidade. Esta tendéncia é reforcada pelo deslocamento do eixo do comércio para o Pacifico e para
0 mercado japonés.

Nos ultimos 30 anos houve um descompasso crescente entre a pauta de comércio
agroalimentar — limitado basicamente a commodities — e os produtos e padrbes de concorréncia
nos mercados domesticos dos paises industrializados. Assim, a internacionalizacdo dos alimentos
industrializados tomou a forma principalmente de investimentos diretos ou aquisi¢cbes nos mercados
domesticos.

No contexto atual pode-se prever uma ampliacdo do comércio internacional de produtos
agroalimentares, dependendo de condic¢des de perecibilidade e transporte. Certos segmentos de
"industrializados" ja se destacam por sua internacionalizacdo — bebidas, massas e biscoitos,
temperos, queijos finos. Neste novo contexto de competitividade internacional, a CEE perde a nivel
de custos, 0 que pode ser captado na oposi¢do de segmentos da sua industria alimentar (lacteos) as
medidas de reformulacdo da Politica Agricola da Comunidade (PAC). Os EUA, por outro lado, tém
maior competitividade de custos e provavelmente devem assumir uma posicdo mais agressiva no
comércio internacional destes ramos.
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