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Prefacio

Os mapas sempre guiaram os seres humanos ao longo de sua histdria.
No curso do desenvolvimento da humanidade, a representacao grafica de
atributos biofisicos teve crescente valorizagao a medida que as sociedades
e os Estados se estruturavam. Era preciso contar as pessoas, a producao, as
riquezas... Entre os mapas mais difundidos no imaginario popular, estao
certamente os ‘mapas dos tesouros’ que inspiraram aventureiros e escritores
em todos os cantos do planeta.

Atualmente, o desenvolvimento tecnolégico da informagao e das comu-
nicagdes possibilita cada vez mais a producao de mapas extremamente
complexos e 0 acesso a eles: ha os que sao de interesses do Estado para
fins de planejamento e de defesa; os voltados para interesses das grandes
corporagdes internacionais em ampliar suas margens de lucro; aqueles vin-
culados ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia; e existem aqueles
destinados a facilitar a mobilidade cotidiana, produzidos com equipamentos
simplificados de Sistemas de Posicionamento Global (GPS), hoje amplamente
disponiveis na sociedade.

No campo da sociedade civil organizada, algumas indagagdes se apre-
sentam sobre os mapas. Para que servem, como devem ser construidos e quais
o0s seus objetivos? Na perspectiva dos movimentos sociais, as pessoas e a
possibilidade de seu bem viver sao o elemento mais importante em qualquer
mapa. Os mapas criados com base na vivéncia dos movimentos sociais e
populares, das populagdes tradicionais, das comunidades impactadas pelos
grandes projetos do desenvolvimento trazem em si um conhecimento eman-
cipatério na medida em que nascem da luta pela vida e sdo capazes de
evidenciar a diversidade dos povos do campo, das florestas, das aguas e das
cidades como sujeitos e atores centrais de seus territorios, integrantes
das principais riquezas da nagao brasileira.

O desenvolvimento de questdes de satide e ambiente no ambito da satide
coletiva e no sistema de vigilancia do Sistema Unico de Satide (SUS) tem
possibilitado trazer a tona, além dos tradicionais riscos e danos a satde,
um conjunto significativo de vulnerabilidades socioambientais que estao
relacionadas aos processos de produgao e consumo que ocorrem nos terri-
torios em escala global, nacional, regional e local.



Como categoria de analise, as vulnerabilidades socioambientais apre-
sentam a saude coletiva um importante desafio tedrico e conceitual: o de
construir modelos complexos que possibilitem novas interpretagdes da
realidade, de forma a evidenciar os cendrios dos multiplos processos
socioambientais que, quando considerados na perspectiva dos marcos
tradicionais de analise, nao sao plenamente explicitados. Ao serem integradas
aos modelos de andlise, tais vulnerabilidades revelam alguns elementos da
complexa cadeia da determinagao da satide, especialmente entre os grupos
populacionais localizados a margem ou nas bordas da inclusao cidada.

As vulnerabilidades socioambientais representam um novo plano ou
camada de informagao complementar e suplementar aos indicadores de
saude ja consagrados na satide publica, os quais, de maneira geral, infor-
mam sobre padrdes de mortalidade, morbidade, riscos a satide e dados
socioeconomicos reconhecidos.

As informagdes sobre o mapa detalhadas neste livro ndo constam das
bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou do
Banco de Dados do Sistema Unico de Satde (Datasus). O material geor-
referenciado sobre as vulnerabilidades é construido com base nas informagoes
existentes sobre situagdes de conflito vividas pelos grupos populacionais que
tém sido atingidos por processos econdmicos e intervengdes para geragao
de infraestrutura e energia que, na perspectiva desses grupos, evidenciam
as rupturas e impactos nos sistemas sociais, economicos e ambientais dos
territérios em que vivem.

As centenas de cendrios de conflito apresentadas no mapa podem e
devem ser utilizadas como elementos norteadores por todos os setores do
SUS. Essas informagdes sao tteis aos profissionais da satide para que estes
compreendam a natureza e algumas das explicagdes sobre as consequéncias
da injustica ambiental na satide das pessoas que se encontram sob seus
cuidados; aos gestores, para que sejam levadas em consideragao no processo
de planejamento, implantacao e avaliacao de suas agOes; e aos agentes de
controle social, para que integrem os grupos afetados as redes de organizacao
da sociedade em defesa da satde.

As vulnerabilidades socioambientais descortinadas pelo mapa trazem
a tona complexos processos, o que possibilita compreender os cendrios
sanitarios e planejar acdes de satide levando em consideragao as percepgoes
e os interesses desses grupos sociais profundamente vulnerabilizados. Tais
percepgoes e interesses sao um manifesto das vidas que pulsam nos territérios
e dizem ndo a um modelo predatdrio de desenvolvimento. Auxiliam aqueles
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que buscam novos elementos para compreender os conflitos ambientais e
sanitarios e configuram, assim, uma fonte de informagao de contetido estra-
tégico para a busca de transformagdes socioambientais voltadas para a
construcdo de outro modelo de sociedade, mais justa e ecologica.

O Mapa de Conlflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satide no Brasil (ou
Mapa de Conflitos) deve ser entendido como ferramenta para o planejamento
das agdes de satide no contexto da estruturagdo das regides de satide do
SUS. Em julho de 2012, pudemos avaliar na Ctpula dos Povos, durante a
Rio+20, outras experiéncias internacionais envolvendo mapas da mesma
natureza, tanto na América do Norte como na Europa, e constatar o van-
guardismo da experiéncia brasileira. A experiéncia do Mapa de Conflitos
ainda ndo tem paralelo em outras partes do mundo, com relagao a escala,
objeto e método. Este trabalho expressa uma forma de operacionalizacao
da chamada ‘ecologia de saberes’ — termo criado pelo professor Boaventura
de Sousa Santos, da Universidade de Coimbra — mediante a qual os saberes
cientifico e popular dialogam em igualdade de condig¢des para construir um
novo conhecimento de carater emancipatorio e transformador.

Que lutemos para vigiar e cuidar de nosso maior tesouro, o tesouro da
vida! O livro apresenta mais uma ferramenta para enfrentar esse desafio —
desejamos-lhes uma boa luta.

Fernando Ferreira Carneiro

Doutor em epidemiologia, professor da Universidade de Brasilia,
chefe do Departamento de Satide Coletiva e coordenador do
Grupo de Trabalho de Satide e Ambiente da

Associacao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco)

Guilherme Franco Netto

Diretor do Departamento de Vigilancia em Satide Ambiental e
Satde do Trabalhador Ministério da Satide e membro do
Grupo de Trabalho Satide e Ambiente da

Associacao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco)



Apresentacao

Introduzindo o Mapa de Conflitos

Com o Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satide no
Brasil (ou Mapa de Conflitos),' busca-se, essencialmente, identificar, sistema-
tizar e tornar publicos os conflitos ambientais provenientes das lutas contra
as injusticas e o racismo ambiental nos territérios onde foram, estao ou
serao realizados diferentes projetos economicos e politicas governamentais.
Tais projetos e politicas, muitas vezes, acabam por discriminar, impactar
e vulnerabilizar as populagdes que vivem e trabalham nesses territdrios
mediante a distribui¢ao desigual dos beneficios e cargas.

Nao se assumiu aqui uma visao romantica acerca dos atingidos e das
injusticas ambientais. Para um caso ser pesquisado e fazer parte do mapa
¢é necessario, antes de tudo, que ele configure um conflito claramente
deflagrado. Muitas vezes ndo se incorporaram dentncias, mesmo cruéis, que
envolvam casos de injustica ambiental que nao tenham provocado uma reagao
por parte da comunidade, ou ainda de organizagdes e movimentos sociais
solidarios. Nesses casos, sesmpre que possivel, buscou-se encaminhar a dentin-
cia a quem de direito, porém sem inclui-la no mapa. Por isso, considera-se
0 Mapa de Conflitos a ponta do iceberg de um nimero muito maior de
situa¢Oes de injustica ambiental que marcam o Brasil e seu modelo
de desenvolvimento.

O modelo de desenvolvimento subjacente que gera injusticas ¢ marcado
pela concentracdo de riquezas, por processos decisérios pouco democrati-
cos, pela exploracao insustentavel dos recursos naturais e pelo desrespeito
aos direitos humanos fundamentais das populagdes — a satide, a moradia, ao
ambiente saudavel, a participacdo ou a preservacao da cultura e da integridade
comunitarias. Portanto, tornar publicos e debater os conflitos ambientais
representa, mais que uma estratégia de democratizacao das informacdes, a
busca por sociedades mais justas e sustentaveis num momento em que as
crises socioambientais se tornam cada vez mais planetarias e emblematicas
de uma crise civilizatéria mais ampla.

' Disponivel em: <www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br>.



O projeto do mapa estd em continua reconstrugao, aperfeicoamento
e divulgacao. Comegou a ser montado em 2008, sob a responsabilidade
da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e da Federagio dos Orgaos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase) e apoio do Departamento de Vigilancia
em Satide Ambiental e Satide do Trabalhador, do Ministério da Satide. Eum
dos resultados da cooperacao entre a Fiocruz e a Fase iniciada em 2004 cujo
objetivo principal € apoiar os movimentos em favor da justica ambiental
no pais, especialmente as demandas e agoes da Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA).

E fundamental entender o mapa como um processo, na medida em que
foi langado oficialmente em margo de 2010, com um total de 297 conflitos,
abrangendo todos os estados brasileiros, exceto o Distrito Federal e, desde
entdo, cerca de uma centena de casos a ele foram agregados, ao mesmo tempo
que muitos outros, ja inclusos no mapa, tinham seus dados complementados
com fatos novos. Até seu lancamento, foram 18 meses de trabalho, coletando e
verificando informacoes, editando as fichas preenchidas pelos pesquisadores
e, finalmente, disponibilizando-as na Internet. A histéria do mapa nao se
inicia, entretanto, em meados de 2008.

Portanto, aqui serao brevemente relatados o percurso histérico com as
principais iniciativas que culminaram no presente mapa, que incluem a
criagdo da RBJA, a construcao do Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado
do Rio de Janeiro e a do Mapa de Conflitos Causados por Racismo Ambiental
no Brasil, e o desenvolvimento do Banco Tematico no ambito da RBJA. Antes,
porém, sera feita uma sucinta introdugao conceitual sobre o tema central do
livro: os conflitos ambientais, os movimentos por justica ambiental e sua
relevancia para o campo da satide publica.

Justica Ambiental e Saude: articulando producao de conhecimentos e
acao politica

A nocao de justica ambiental, em particular sua vertente ligada a satide
publica, emerge da articulagao entre areas como o meio ambiente, a educacao,
os direitos humanos e a satide ptiblica no processo de compreensao da forma
como os problemas ambientais afetam diversificadamente diferentes grupos
sociais e territorios (Porto & Pacheco, 2009).

O tema da satde sempre esteve presente nos movimentos por justica
ambiental nos Estados Unidos desde seu inicio, nos anos 1980 (Wing & Wolf,
2000). Ainda que o tema das desigualdades sociais e dos determinantes
sociais da sauide seja central na histéria do campo da satide coletiva e do
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movimento sanitarista brasileiro, apenas recentemente tais assuntos vém
sendo relacionados com os problemas ambientais (Freitas, 2005).

Nos Estados Unidos, o ponto inicial dos movimentos de justiga ambiental
remonta a luta contra o racismo ambiental que comegou no final dos anos
1970, a partir da realizacdo de estudos que evidenciavam a presenca de
populacdes negras em regides que seriam escolhidas para o estabelecimento
de industrias quimicas altamente poluentes ou para a implantagao de
depdsitos de rejeitos e de lixo contaminado. Mas, desde o final dos anos 1980,
o movimento se ampliou e se internacionalizou, passando a abranger, além
das questdes ligadas aos rejeitos quimicos, agdes em prol de justica ambiental
que buscavam articular a questao ambiental com a defesa dos direitos
humanos universais e passaram a incorporar outras formas de discriminacao
além da racial, como classe social, etnia e género (Bullard, 1990; Bullard &
Wrigty, 1993; Porto, 2007; Pacheco, 2007). Portanto, a justica ambiental deve
ser vista menos do ponto de vista da judicializagao dos conflitos e relacoes
sociais e mais do ponto de vista ético, politico, da democracia e dos direitos
humanos (Porto & Pacheco, 2009).

Mais especificamente, a nogao de justica ambiental surge no cenario
académico brasileiro principalmente a partir dos anos 2000, inicialmente
no campo da sociologia ambiental (Acselrad, 2004; Acselrad, Herculano
& Padua, 2004) e posteriormente no campo da satde publica (Porto, 2007;
Freitas, Barcellos & Porto, 2004). Porém, relacionados a este campo devem
ser mencionados trabalhos desenvolvidos nos anos anteriores nos quais, sem
se mencionar o termo ‘justica ambiental’, relacionavam-se as desigualdades
sociais com o tema ambiental nas areas da sauide dos trabalhadores e da
saude ambiental por meio da discussdo de questdes como qualidade de
vida, riscos tecnolégicos, processos produtivos, vulnerabilidade social e
amplificacdo sociopolitica dos riscos (Porto & Freitas, 1996; Porto & Freitas,
1997; Herculano, Porto & Freitas, 2000; Freitas, Porto & Machado, 2000;
Tambellini & Camara, 2002; Rigotto, 2001; Augusto & Freitas, 1998).

Com anocao dejustica ambiental, resgata-se e se reatualiza, em articulagao
com a problematica ambiental, uma longa tradicdo do campo das ciéncias
sociais e da prépria medicina social, por meio do desenvolvimento de
trabalhos académicos imbricados com demandas de movimentos sociais
no enfrentamento das desigualdades sociais e na luta pela democracia.
A agao engajada dos pesquisadores envolvidos com tal problematica—muitos
deles ativistas oriundos de movimentos de luta por direitos humanos ou
pertencentes as comunidades afetadas por problemas ambientais e praticas
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racistas — traz a tona as propostas de uma ciéncia ativista (Martinez-Alier et
al., 2011) ou de uma ciéncia cidada (Irwin, 1998).

No contexto norte-americano, tém se desenvolvido metodologias
intensivas que envolvem a participagao comunitaria similares a da pesquisa-
agao, tais como a pesquisa baseada na comunidade — community-based research
(Israel et al., 1998) ou a ciéncia de rua — street science (Corburn, 2005). Nessas
abordagens, consideram-se centrais na compreensao e no enfrentamento das
injusticas a voz e as experiéncias dos sujeitos das comunidades afetadas por
discriminagao e contflito.

Além disso, o aumento da participagao das comunidades, populagdes
e movimentos sociais no conjunto das investigagdes tem outra justificativa
importante, de cardter epistemoldgico e metodoldgico: contextualizar
o trabalho cientifico, método frequentemente negado pelos adeptos da
pratica da ‘ciéncia normal’, ainda que se proclamem cientistas criticos ou
nao positivistas. Segundo Thomas Kuhn (1987), tal pratica, na busca por
objetividade e neutralidade, afasta a investigacao cientifica dos valores e
incertezas envolvidos, ou ainda do necessario trabalho inter/transdisciplinar.
Contudo, na verdade, sdo justamente os conflitos, valores e incertezas que
caracterizam os problemas socioambientais mais graves e urgentes da época
(Funtowicz & Ravetz, 1994).

Uma alternativa € justamente incorporar os valores em jogo e construir
coletivamente estratégias de acdo por meio da formacao de comunidades
ampliadas de debates ou de pesquisa. Para tanto, com as metodologias
propostas, possibilita-se, entre outros objetivos, combinar descobertas e
vivéncias locais com procedimentos e conceitos académicos; incorporar
distintas formas de conhecimentos situados e tradicionais, presentes
na vivéncia cotidiana e nas culturas das populagdes; delinear situagdes-
problema que preocupam cidadaos e populagdes frequentemente ausentes
das prioridades institucionais e grupos de pesquisa; e gerar outras formas
coletivas de construcao de agendas de investigagao (Porto & Milanez, 2009).

Nao € suficiente, na perspectiva da justica ambiental, apenas reconhecer as
dificuldades e injusticas. E necessério transforma-las em questdes concretas,
motivos de acdo e transformacao conscientes e organizados por parte tanto
das populagoes afetadas quanto da sociedade em geral. Portanto, é preciso
disposigao politica para enfrentar os problemas, e isso ocorre a medida que
estes sao explicitados e reconhecidos como embates ou conflitos que refletem
os diferentes interesses, visdes de mundo e projetos de desenvolvimento em
disputa.



A emergéncia e intensificacdo dos conflitos ambientais, principalmente
nas ultimas décadas de globalizacao econdmica do capitalismo, resultam
de uma visao de desenvolvimento economicista, restrita e pautada por
critérios produtivistas e consumistas que desrespeitam a vida humana e os
ecossistemas, bem como a cultura e os valores dos povos nos territérios onde
os investimentos e as cadeias produtivas se realizam (Porto & Milanez, 2009).
Os conflitos ambientais tém sido objeto de investigagao de pesquisadores no
campo das ciéncias sociais e ambientais, incluindo-se a geografia politica e a
ecologia politica (Acselrad, 2004; Acselrad, Herculano & Padua, 2004; Little,
2004; Martinez-Alier, 2007; Herculano & Pacheco, 2006; Porto, 2007).

Os conflitos ambientais decorrentes da disputa entre os diferentes
modelos de desenvolvimento abarcam ndo apenas movimentos sociais
organizados, empresas agroexportadoras e industrias transnacionais, mas
também instituigdes regulatérias e politicas publicas (Acserald, 2004). As
situagdes de injustica ambiental sdo compreendidas, nessa perspectiva, como
consequéncia de disputas politicas e simbodlicas envolvendo os distintos
projetos e aplicagdes dos recursos nos territorios, assim como o uso do
poder para impor esses projetos. As injustigas se transformam em conflitos a
medida que resisténcias e mobiliza¢oes vao se instaurando, e, por isso, muitas
situagdes de injusticas permanecem invisiveis para a sociedade diante do
déficit democratico e das assimetrias de poder. Além da utilizagao da forca
direta, o poder se exerce por meios econdmicos, politicos e simbdlicos em
diferentes instancias. Por exemplo, nas politicas publicas, nas institui¢des e
NO acesso aos seus processos decisorios, na midia, no campo da justiga, da
academia e do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.

Na América Latina, as lutas por justica ambiental se difundem prin-
cipalmente a partir dos anos 2000. Nessa regido, geralmente, além da
elevada desigualdade social e discriminacao étnica, as situagdes de injustica
ambiental emergem em virtude da insercao dos paises latino-americanos
na economia internacional por intermédio da exploragao intensiva e
simultanea de recursos naturais e forca de trabalho, ou seja, pelo seu papel na
exportagao de commodities rurais e metalicas. O Brasil, apesar de seu relativo
desenvolvimento econémico, industrial e institucional em comparacao a
outros paises latino-americanos, ¢ também marcado por forte concentragao
de renda e poder e, portanto, por inimeras situagoes de injustica ambiental
(Porto & Milanez, 2009).

Entender os processos de adoecimento e o préprio sentido de satde
no contexto de tais conflitos permite, em nossa concepg¢ao, compreender a



fungao da satde coletiva no campo da satide ambiental no enfrentamento
das desigualdades sociais e o papel histdrico da satide ptiblica na construgao
de sociedades justas e democraticas (Porto & Pacheco, 2009). A partir da
incorporagao do tema justica ambiental na area da satide coletiva, nao apenas
se repensam novas praticas de promog¢ao, comunicagao e educagao em satide
proximas e articuladas aos interesses das populagdes mais vulnerabilizadas,
como também se enfrenta o desafio de aproximar epistemologia e politicana
construgao de uma ciéncia a servico da justica social e da sustentabilidade
ambiental.

A Criacao da Rede Brasileira de Justica Ambiental

Em setembro de 2001, realizou-se na Universidade Federal Fluminense
(UFF), em Niteroi, o Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho
e Cidadania, reunindo movimentos sociais, sindicatos, organiza¢des nao
governamentais (ONGs), entidades ambientalistas, ecologistas, organizagoes
dos movimentos negros, liderancas indigenas e representantes da academia
do Brasil e do exterior. Até entdo, praticamente nao se discutia o conceito
justica ambiental no pais, e a produgao académica acerca do assunto estava
relacionada basicamente aos movimentos de luta por direitos civis nos
Estados Unidos, onde se passou a incorporar o tema racismo ambiental no
final dos anos 1970 e, posteriormente, o tema justica ambiental no final dos
anos 1980.

Um dos mais importantes resultados desse coldquio foi a criagao da
RBJA, langada oficialmente no Férum Social de Porto Alegre em 2002
com a leitura da sua Declara¢ao de Principios (www justicaambiental.org.
br/_justicaambiental/pagina.php?id=229). A declaragao foi inicialmente
assinada por 46 entidades de todo o Brasil, representando movimentos
sociais, entidades ambientalistas, ONGs, associa¢des de moradores e
populagdes atingidas, sindicatos e centrais sindicais, pesquisadores
universitarios e nucleos de institui¢des de pesquisa/ensino. Decidiu-se
que a secretaria executiva da RBJA funcionaria inicialmente na Fase/R], ja
que nesta entidade, em conjunto com outras institui¢des, desenvolvia-se o
Projeto Brasil Sustentdvel e Democratico (BSD), que ja existia desde janeiro
de 1998 e foi estratégico para a promogao do debate sobre a tematica justica
ambiental no pais.

A RBJA se consolidou desde 2002 como um espago de identificagao,
solidarizacao e fortalecimento dos principios de justi¢a ambiental — marco
conceitual que aproxima as lutas populares pelos direitos sociais e humanos,



a qualidade coletiva de vida e a sustentabilidade ambiental. Constituiu-
se, desde entdo, em um forum de discussdes, dentincias, mobiliza¢des
estratégicas e articulacao politica que tem como objetivo formular alternativas
e potencializar a¢des de resisténcia desenvolvidas por seus membros.

No portal da RBJA na Internet (www justicaambiental.org.br), é possivel
encontrar maiores informagdes sobre sua origem, seus principios, principais
movimentos e até mesmo os documentos que circularam entre 2002 e 2009
por meio do chamado Banco Tematico. Também estdo 14 as principais
defini¢bes conceituais e os principios que norteiam as agoes de seus membros.
Por exemplo, o conceito justica ambiental se refere ao tratamento justo e ao
envolvimento pleno de todos os grupos sociais, independente de sua origem
ou renda, nas decisdes sobre 0 acesso, ocupagao e uso dos recursos naturais
em seus territérios. Nas lutas por justica ambiental, defendem-se:

1) os recursos ambientais como bens coletivos para o presente e para
o futuro, cujos modos de apropriacao e gestao devem ser objeto de
debate publico e de controle social;

2) os direitos das populagdes do campo e da cidade a uma protegao
ambiental equanime como forma de combater a discriminacao
socioterritorial e a desigualdade ambiental;

3) osacessos a satde coletiva por meio do uso sustentavel dos recur-
sos ambientais, de sua preservagao e do combate a poluicao, a
degradacao ambiental, a contaminagao e a intoxicagdo quimica —
que atingem especialmente as popula¢des que vivem e trabalham
nas areas sob influéncia dos empreendimentos industriais e
agricolas;

4) os direitos dos atingidos por mudangas climaticas, exigindo que
as politicas de mitigacao e adaptacado priorizem a assisténcia aos
grupos diretamente afetados;

5) a valorizagao das diferentes formas de viver e produzir nos ter-
ritérios, reconhecendo a contribui¢ao que grupos indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais, agroextrativistas
e agricultores familiares ddo a conservacao dos ecossistemas;

6) o direito a ambientes culturalmente especificos das comunidades
tradicionais;

7) a alteragao radical do atual padrao de producao e de consumo.



O Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado do Rio de Janeiro

O debate sobre problemas ambientais sob a o6tica das desigualdades
sociais, politicas, econdmicas e culturais e, portanto, das injusticas presentes
no modelo hegemonico de sociedade ja era fundamental e estruturante
em entidades como a Fase, mais especificamente no projeto BSD. Com a
criagdo da rede, pode-se dizer que o projeto acumulou mais forga politica,
aglutinando diferentes sujeitos e impondo novos desafios a sua pratica. Antes
da criagao da RBJA, o debate sobre os conflitos ambientais no paisja tinha sido
realizado por iniciativas de varias entidades e grupos universitarios, como o
Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econdmicas (Ibase), a Central Unica
dos Trabalhadores do Rio de Janeiro (CUT-R]), pesquisadores do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (Ippur) e do Museu Nacional
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), da UFF, além de outros
grupos académicos ligados as ciéncias sociais e a satide coletiva, como a
Fiocruz (Herculano, Porto & Freitas, 2000; Ibase/CUT-R]/Ippur/UFR], 2000).
Os problemas ambientais ja eram tema obrigatorio das discussdes inseridas
no projeto BDS/Fase, e, com a criacao da rede, novos parceiros fomentaram
a ideia de se construir um Mapa de Conflitos Ambientais do Rio de Janeiro
(Acselrad, Herculano & Padua, 2004).

Com o vigor da recém-criada RBJA, em novembro de 2002 o BSD/Fase
promoveu uma oficina para se pensar numa forma de viabilizar essa estraté-
gia de luta em torno dos conflitos e movimentos por justi¢a ambiental, partindo
do levantamento do “perfil do conhecimento disponivel, das pesquisas em
andamento e dos esfor¢os dos pesquisadores” que se dedicavam, “no ambito
das mais diversas institui¢des universitarias e de pesquisa, ao estudo de
conflitos ambientais no Estado do Rio de Janeiro”, conforme consta da apre-
sentagao do CD-ROM “Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado do Rio
de Janeiro 2002-2005”. Como consequéncia da oficina, em janeiro de 2004
o projeto BSD/Fase e o laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza
(Ettern/Ippur/UFJR) lancavam o Mapa dos Conflitos Ambientais do Estado
do Rio de Janeiro 1992-2002.

Com o apoio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano do Rio de Janeiro e com recursos provenientes de um Termo de
Ajuste de Conduta da Petrobras, ap6s o desastre ambiental ocorrido na
baia de Guanabara em 2000, o mapa foi produzido em CD-ROM no qual
se compilaram 251 casos cujos registros foram colhidos de documentos
da Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema) e dos
ministérios publicos estadual e federal. Deles, 183 diziam respeito a atividades
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industriais; 48, a auséncia de saneamento; dez conjugavam essas duas ques-
toes; e outros dez envolviam temas diversos.

Dois anos mais tarde, em 2006, os mesmos parceiros langaram um novo
Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado do Rio de Janeiro, também em
CD-ROM,, totalizando, assim, 480 conflitos ocorridos entre 2002 e 2005, aos
quais foram ainda acrescentados estudos analiticos dos casos. As fontes
iniciais — Feema e os ministérios puiblicos estadual e federal — se somariam
também casos registrados pelo Departamento de Recursos Minerais do
Estado do Rio de Janeiro, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio
de Janeiro e pela Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente de Mesquita.’

Os conflitos, selecionados ao longo de trinta meses, relativos ao periodo de
2002 a 2005, foram georreferenciados em 68 municipios e sistematizados em
18 classificages especificas: mineracao; disposi¢ao nao licenciada de residuos
industriais; deposito licenciado de residuos industriais; armazenamento
temporario de residuos industriais; polui¢ao atmosférica; poluigao de corpo
hidrico; poluicdo do solo; polui¢do sonora; gasodutos, oleodutos, estagoes
radio-base e linhas de transmissao; vazadouros de lixo; langamento de esgoto
em corpo hidrico; acesso a agua potavel; apropriagao de corpo hidrico;
deslocamento compulsdrio de assentamento humano; ocupacgoes irregulares;
moradia de risco; comprometimento da pesca; e futuros empreendimentos
(Acselrad, 2004).

Ainda de acordo com as informagdes apresentadas no CD-ROM,

Os casos foram organizados por municipio de ocorréncia do evento
denunciado e classificados em grandes categorias, segundo o tipo de problema
ambiental a que estiveram associados, a saber: conflitos associados a atividades
industriais — polui¢ao industrial da dgua, do ar e do solo, mineragao irregular
e disposigao irregular de residuos industriais; conflitos associados a falta de
saneamento, localizacao e operacao de lixdes e aterros sanitarios; conflitos
associados simultaneamente a atividades industriais e a falta de saneamento;
e outros.

O Mapa de Conflitos Causados por Racismo Ambiental no Brasil

Enquanto se produzia o segundo CD-ROM sobre os conflitos do estado do
Rio de Janeiro, o debate acerca da necessidade de criagao de instrumentos de
registros e publicizacao dos casos de injustica ambiental no pais comegaram a
se intensificar dentro da prépria RBJA, presente nas discussdes coletivas nos

20 Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado do Rio de Janeiro 2002-2005 continua disponivel na
sede da Fase - Rua das Palmeiras, 90, Rio de Janeiro.
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encontros nacionais e oficinas que reuniam membros da rede. Paralelamente,
em um dos seus grupos de trabalho — o GT Combate ao Racismo Ambiental,
instituido em 2005 -, buscavam-se recursos para outro mapa, que teria
como foco a identificacdo, em todo o pais, dos conflitos ambientais que
tinham como um de seus principais determinantes o racismo. Essa proposta,
que constituia um forte desafio a acdo do GT, foi aprovada pela plenaria
de encerramento do I Seminario Brasileiro contra o Racismo Ambiental,
em novembro de 2005, por ele organizado. Trabalhando com base em sua
lista eletronica de contatos e nos depoimentos colhidos durante o semindrio
(Herculano & Pacheco, 2006)° e contando com o auxilio de uma pesquisadora
em tempo parcial nos quatro meses finais, a entdo coordenadora do GT
Combate ao Racismo Ambiental, Tania Pacheco, conseguiu fazer um
levantamento inicial do que foi chamado de Mapa de Conflitos Causados
por Racismo Ambiental no Brasil *

Lancado em poucas cdpias xerocadas durante o II Encontro da RBJA, em
2007, e reunindo 120 casos, distribuidos por todos os estados exceto o Distrito
Federal, o piloto do que deveria ser o Mapa do Racismo Ambiental trazia duas
inovagdes. A primeira era que os dados tinham por base as dentincias das
populagdes atingidas e de seus parceiros. A segunda estava no fato de que
em rarissimos casos os conflitos eram informados por algum tipo de fonte
institucional; quando isso acontecia, novamente era por intermédio das
comunidades, de seus parceiros ou com base em noticias veiculadas na
Internet que informagdes como a acao do Ministério Ptiblico, da Defensoria
Publica ou de algum orgao estatal eram coletadas. Em muitos casos, essa
acao era criticada, e os 6rgaos publicos eram acusados de corresponsaveis,
por omissao ou conivéncia, quando nao eram denunciados como os proprios
causadores do conflito.

A produgao de conhecimento compartilhada e o protagonismo das popu-
lagdes atingidas sdo elementos marcantes nos movimentos por justica
ambiental e influenciaram tanto o Mapa do Racismo quanto, posteriormente,
o da Injustica Ambiental. Isso nao se reduz apenas a opgao politica e meto-
dolégica de se valerem das vozes e das dentincias dos povos e comunidades.
Esta presente também no trabalho de busca de possibilidades de solidarie-
dade e de aliangas entre os diferentes sujeitos envolvidos. Além disso, 0 Mapa

3 Os depoimentos estao também disponiveis em video no endereco eletronico: <www.racismoam-
biental.net.br/i-seminario>.

4 Disponivel em: <www.fase.org.br/projetos/clientes/noar/noar/UserFiles/17/File/Microsoft%20
Word%:20-%20MAPA_DO_RACISMO_AMBIENTAL_NO_BRASIL.pdf>.
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de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satide no Brasil desvela uma
realidade que se configura como um importante instrumento de identificacao
e debate sobre o racismo presente nas injustigas ambientais (Pacheco, 2008).

Embora abandonado ja em 2007, o Mapa de Conflitos Causados por
Racismo Ambiental no Brasil serviu de referéncia na estruturagao do Mapa de
Conflitos Envolvendo Injustiga Ambiental e Satide no Brasil de varias formas.
Por exemplo, a ficha inicial, o formato e as informagdes basicas daquele foram
incorporados a este. No primeiro mapa, apresentaram-se os conflitos em um
quadro no qual figuravam os seguintes dados: localizacao; tipo de conflito;
grupo atingido; agressores (responsaveis pelo conflito); apoios, articulagoes
e parcerias. Além disso, havia um titulo, seguido de uma sintese e de um
historico mais elaborado, o qual se encerrava com a explicitagao das fontes
utilizadas e de outras que eram sugeridas para aprofundamento. Podemos,
pois, dizer que nesse primeiro mapa ja estavam presentes as diretrizes e a
estrutura basicas do mapa atual.’

Essa convergéncia nao acontece por acaso. Embora influenciado direta-
mente pelos trés mapas mencionados — Mapa de Conflitos Causados por
Racismo Ambiental no Brasil, Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado do
Rio de Janeiro 1992-2002 e Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado do Rio
de Janeiro 2002-2005 —, é inegavel que foi a concepgao politica e metodoldgica
do primeiro que influenciou a constru¢ao do Mapa de Conflitos Envolvendo
Injustica Ambiental e Satide no Brasil, aqui apresentado. Mesmo considerando
os limites e as dificuldades que sao partes desse tipo de processo, pelo viés da
democratiza¢ao da informacao e do conhecimento, e das estratégias coletivas
de enfrentamento aos conflitos ambientais, as duas propostas apresentam
importantes alternativas de inclusao das populagdes atingidas.

A falta de recursos fez com que o Mapa de Conflitos Causados por
Racismo Ambiental no Brasil ficasse restrito aos 120 conflitos iniciais,
registrados de forma precaria, mas, até 2010, disponiveis no portal da RBJA.°
As informagoes do mapa foram retiradas do portal da rede por trés motivos:
os dados nele contidos estavam desatualizados, ndo correspondiam mais a
realidade; apesar disso, ele continuava a ser consultado e citado por pessoas
que ainda o pensavam valido; e os mesmos casos se tornaram disponiveis,

® Seguindo essa mesma légica, o formuldrio construido no FormSUS e utilizado para a coleta dos
dados registrados no Mapa de Conflitos consta do Anexo deste livro.

¢ Atualmente, ele ainda pode ainda ser acessado no endereco ja mencionado, juntamente com muitos
outros documentos produzidos pelo projeto Brasil Sustentdvel e Democratico e ao longo dos anos
iniciais da RBJA, como parte de sua memoria.
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muito mais detalhadamente pesquisados e atualizados, no Mapa de Conflitos
Envolvendo Injustica Ambiental e Satide no Brasil. Na verdade, nao s6 por
ja estarem registrados como, acima de tudo, por sua importancia e con-
tundéncia, esses 120 conflitos foram os primeiros a ter seus dados integrados
ao novo mapa.

O Banco Tematico da RBJA

Em 2004, como ja se mencionou, foi assinado um convénio de cooperagao
técnico-cientifico entre a Fiocruz e a Fase, que sediava a secretaria executiva
da RBJA, visando a incentivar estudos, assessorias e agdes voltados para a
promogao da satide e da justica ambiental. No ambito da Fiocruz, o grupo
de pesquisa intitulado “Eco-Social: abordagens integradas para a promo-
¢ao da satide e justiga ambiental envolvendo populagdes vulneraveis” assu-
miu a coordenacgao do convénio.

Uma de suas primeiras iniciativas, em resposta a demanda colocada no
I Encontro da RBJA, realizado no Rio de Janeiro em outubro de 2004, foi o
desenvolvimento de um projeto de pesquisa para a criagdo de um banco
tematico, com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico (CNPq), da propria Fiocruz e do Mount Sinai Hospital de
Nova York. Dentre os objetivos centrais da proposta, destacavam-se: dar
visibilidade aos conflitos ambientais, aos riscos e problemas de satide das popu-
lagdes envolvidas em situagoes de injustica ambiental; potencializar os
processos politicos de resisténcia as situagdes de injustica ambiental em
curso na sociedade por meio do intercambio de informacdes e experiéncias;
disponibilizar textos relacionados com a tematica da justica ambiental, assim
como propiciar estudos sobre a atuagao da RBJA e de movimentos por justica
ambiental no pais.

O Banco Tematico consiste em um conjunto de aproximadamente 3.500
documentos postos em circulacao entre 2002 e 2009 pelos membros da RBJA,
e se encontra disponivel para consulta ptblica na pagina da RBJA (www.
justicaambiental.org.br). Na lista de tais documentos se incluem noticias,
campanhas, relatdrios, dentncias, artigos, documentos juridicos e laudos
técnicos que circularam na rede, indexados por pesquisadores do projeto e
bolsistas do Programa de Iniciagao Cientifica (Pibic/Fiocruz) formados nesse
periodo (Porto & Pacheco, 2009).

Além de ferramenta para o intercambio de experiéncias e realizacdo
de pesquisas sobre justica ambiental, o Banco Tematico serviu de base
para a produgao de relatdrios apresentados nos encontros presenciais
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da rede, os quais analisam a evolu¢do da prépria RBJA por meio dos
documentos que nela circularam. Produziram-se relatérios para os anos 2002-
2006 e outro para 2007-2008. Em termos de contribuicdes especificas para o
Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satide, o Banco Tematico
se destaca de trés formas: como fonte de informagao para o levantamento de
casos; como base para a defini¢do de duas categorias (‘atividades geradoras
de injustica ambiental’ e “populacao’); como elemento de apoio na formagao
de quadros de pesquisadores no campo das ciéncias sociais engajados nos
movimentos por justiga ambiental, pois trés ex-bolsistas do Banco Tematico
acabaram se inserindo como pesquisadores no projeto do Mapa de Conflitos.
Em 2010, o projeto deixou de indexar novos documentos, apos fechar o
ano 2009, e sua continuidade esta atualmente associada a uma proposta de
resgate da histdria das lutas e discussoes tematicas no ambito da RBJA, por
intermédio dos boletins que serdo produzidos.

O Mapa de Conflitos e sua Importancia para a Luta pela Justica
Ambiental

Identificar, sistematizar e publicizar os conflitos ambientais por meio
das lutas contra as injustigas e o racismo ambiental representam, sobretudo,
uma estratégia de democratizacao das informagdes, explicitando nao so6
impactos sociais e ambientais como outras faces perversas do modelo de
desenvolvimento econémico, politico e cultural dominante no Brasil e no
mundo. Combater o ocultamento de tais conflitos é, portanto, estratégico
para reduzir os processos de vulnerabilizagao das populagdes atingidas,
promovendo simultaneamente a cidadania, a justica ambiental e a satde
numa perspectiva mais ampla (Acselrad, Herculano & Padua, 2004; Porto,
2007; Porto & Pacheco, 2009).

Nao por acaso, pode-se ler ainda na pagina inicial do portal:

Seu objetivo [do mapa] maior ¢, a partir de um mapeamento inicial, apoiar
a luta de inimeras populacdes e grupos atingidos/as em seus territdrios por
projetos e politicas baseadas numa visao de desenvolvimento considerada
insustentavel e prejudicial a satide por tais populagdes, bem como movimentos
sociais e ambientalistas parceiros.

Ja nesse trecho se percebe o principal elemento que torna o mapa um
importante instrumento na luta contra a injustiga e o racismo ambientais:
ao registrar os conflitos nos quais povos e comunidades estao envolvidos,
principalmente os da zona rural, das florestas e de parte da zona costeira, ele
tira da invisibilidade grupos que tém suas vidas ameagadas nos territdrios

25
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































304



[] Termoelétricas

Politicas pablicas e legislagdo ambiental
Implantag8o de dreas protegidas
Atuagdio de entidades governamentais
Atuacdo do Judicidrio efou do Ministério Pablico
Agrotéxicos

Transgénicos

Pecudria

Petréleo e gas - exploragdo
[[]Petrdleo & gés - refino

Petréleo e gas - transporte

Outros

Outros

19) Quais os responsiveis pelo conflito? *

20) Quais os parceiros e apoiadores dos atingidos?

(mais

de uma opgdo pode ser escolhida)
Movimentos Sociais

Movimentos de atingidos
Organizagdes N&o-Governamentais
Redes

Organizagdes ligadas as igrejas
Organizagdes sindicais

Ministério Pdblico

Entidades governamentais

Outros

— Descricdo do conflito

22) Sintese do conflito: *

23) Contexto ampliado: *

24) €

ronologia: *

25) Perspectivas e vulnerabilidades:
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26) Fontes sobre o assunto: *
(depoimentos, artigos, jornais, teses, livros etc)

— Responsavel pela informaca
27) Nome: *
[
28) E-mailk:
[ J
29) Telefone:
[ J
30) Instituicao:
| ]

@Gravar

Atencao: Ao gravar aguarde a tela de confirmacdo. Somente se aparecer a
mensagem de confirmac3o seus dados terdo sido gravados.
Clique aqui em caso de diividas relativas a este formulario.
Paginaldel

Nota: A numeracao do formulario aqui apresentada nao aparece sequencialmente porque algumas
perguntas sao opcionais e dependem da selecdo de determinados campos durante o preenchimento.
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